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Prologo

El contexto
de la reforma politica

Santiago Creel

Para entender lo que actual-
%/ mente sucede en México, cenir-
Y se exlcusivamente al andlisis de
los recientes eventos politicos, es
decir, de la insurgencia en Chiapas,
de la crisis econdmica, de los tres
magnicidios, del rompimiento de
las reglas no escritas y de ciertos
mitos del sistema politico mexicano
o de los procesos electorales pasa-
dos, por s&lo citar algunos, permite
conocer los problemas de actuali-
dad, sin embargo, no ayuda a ver
con claridad y suficiente objetividad
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el fondo de la actual crisis politica. Cada uno de estos acontecimientos
encierran elementos contradictorios que no dan paso a una facil interpre-
tacion, ademas de que la mayoria de ellos sigue su curso, sin haber
concluido en forma definitiva. Dos casos que prueban esta realidad
contradictoria son: el caso de la insurgencia en Chiapasy el de los procesos
electorales recientes.

Por un lado, ¢l conflicto en Chiapas plantea reclamos legitimos y, por
el otro, medios inaceptables para llevarlos a cabo. La accién gubernamen-
tal en este conflicto, tampoco estd exenta de contradiccion, por una parte
ha propiciado el didlogo v, por la otra, ha llevado a cabo acciones que sin
duda lo ponen en riesgo.

Por lo que se refiere a los procesos electorales recientes, igualmente,
las contradicciones se hacen patentes. Por un lado, los procesos electo-
rales de Tabasco y Yucatin han sido profusamente cuestionados; por el
otro, los procesos de Jalisco y Guanajuato fueron plenamente aceptados
por partidos politicos y gobierno, no obstante que dieron como resultado
la alternancia en favor del Partido Accion Nacional, Ante una realidad que
contempla elementos contradictorios, tomar distancia de los sucesos de
actualidad, no solamente es conveniente sino necesario para salir del
aparente enframpamiento.

La aspiracion democratica en México tiene ya una larga historia que
bien puede fincarse, por lo menos, a principios de este siglo con la gesta
Maderista. En este sentido, los reclamos democréticos son casi centena-
rios. Sin embargo, no hay necesidad de remontarse hasta Francisco 1.
Madero, aunque siempre es conveniente recordarlo, para explicar los
actuales ideales democraticos que se viven en México. Sin duda, hay
acontecimientos mis cercanos que pueden explicar mejor e} contexto de
la actual demanda democratica. Lo dificil es identificar cuidndo nace
efectivamente la crisis politica y en qué consiste, para con cllo darle
sentido y substancia a la necesidad del cambio.

Habri més de uno que para explicar la actual crisis politica proponga
como punto de partida el movimiento estudiantil de 1968, Este aconteci-
miento, sin duda, cuestiond severamente los fundamentos del sistema
politico mexicano; sin embargo, no se puede pasar por alto que desde
1968 han transcurrido ya casi tres décadas, es decir, ha surgido una nueva
generacion de mexicanos. Igualmente, a partir de entonces los mexicanos
han presenciado gobiernos de diferente ideologia y orientacion para
instrumentar y hacer politica. Aun cuando sea debatible, los anos que
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siguen a 1968 han sido de cierta estabilidad politica, lograda principalmen-
te por las reformas que se llevaron a cabo en los anos setenta. Dichas
reformas tuvieron la virtud de abrir el sistema politico a ciertos grupos de
oposicion que venian operando en la marginalidad institucional.

Si dejamos pasar las décadas de los afios sesenta y setenta para ubicar
el contexto de exigencia de la actual reforma politica, necesariamente
habria que senalar el punto de partida entre los afios ochenta y noventa.
Aunqgue pueda resultar arbitrario, revisemos en principio algunos aconte-
cimientos de la Gltima década, es decir, de la que se inicia en 1985. El
propuesto marco temporal de una década, permite revisar los aconteci-
mientos desde una distancia conveniente, sin pretender con ello que el
anilisis sea exhaustivo o concluyente en todos sus aspectos. El objetivo
serd buscar el hilo conductor y los puntos en comiin entre cada uno de
los acontecimientos, para determinar el sentido y la substancia de la futura
reforma politica.

En el afio de 1985 ocurre un fenémeno natural que tiene trascendencia
politica: el terremoto del Distrito Federal. Este lamentable suceso, aunque
tiene lugar principalmente en la Ciudad de México, por su magnitud y
dimensién tuveo alcances nacionales. El terremoto mostrd a la luz piblica,
la inhabilidad del gobierno para hacer frente a los percances ocurridos.
Esta especie de paralisis gubernamental, hizo aflorar una inusitada toma
de conciencia y participacion ciudadana, sin la cual los efectos del
terremoto hubicran sido de magnitudes muy diferentes. La respuesta no
solamente vino por parte de los habitantes del Distrito Federal, sino que
también contd con la asistencia de los habitantes de practicamente toda
la Republica. A partir del terremoto de 1983, la ciudadania se apoderd de
un espacio de participacion politica que antes no le pertenecia y que ha
ido creciendo en distintas vertientes y manifestaciones.

El afio de 1985 marca la toma de conciencia y participacion ciudadana
en diversos aspecios de la vida ptblica de nuestra nacién. Aunque es dificil
establecer un vinculo directo entre la participacion ciudadana que se da
en el terremoto de la ciudad de México y otras formas de participacion que
han ocurrido desde entonces, no cabe duda que algunos de sus principales
actores y reclamos vuelven a manifestarse recurrentemente en otros
movimientos ciudadanos. Tal es el caso, por solo citar los acontecimientos
ciudadanos mas recientes, de los grupos de observacion clectoral que
ejercen sus funciones cn forma regular desde 1985 y hasta el pasado
proceso electoral de Guanajuato; el plebiscito ciudadano del Distrito
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Federal celebrado en la primavera de 1993; los 20 Compromisos por la
Democracia que suscriben ciudadanos y candidatos a la Presidencia de Ia
Republica; las diversas formas de mediacién para el avenimiento de la paz
en Chiapas; asi como la participacién no gubernamental a través de
organizaciones civiles que se constituyen en pro y defensa de los derechos
humanos, de los derechos politicos, ecologicos, de vivienda, etc. Todo ello
redunda en el fortalecimiento de una opinidon publica, que cada dia
demanda mis participacién en las cuestiones puablicas del pais. No cabe
duda que 1985 marca un hito en materia de participacién ciudadana. Por
decirlo de alguna manera, el terremoto de 1985 no solo liberd su fuerza
propia, sino también liberd un enorme conjunto de fuerzas populares,
sociales y politicas que habian estado acalladas hasta entonces.

En el afio de 1986 se llevaron a cabo elecciones para gobernador en
el estado de Chihuahua. La falta de limpieza y transparencia fueron la regla
de este proceso electoral. Las irregularidades y la carencia de justicia
electoral fueron de tal magnitud que no dejaron mas remedio a Luis H.
Alvarez, miembro fundador del Partido Accién Nacional y a la sazén
presidente municipal de la ciudad de Chihuahua, que declararse en una
huegla de hambre que durd casi cuarenta dias. La protesta en contra de
las elecciones de Chihuahua no solamente toma el curso partidario, sino
también abarca a grupos amplios de intelectuales, académicos y ciudada-
nos. Los desplegados aparecidos en la prensa nacional reclamando justicia
electoral, procedian de toda la geografia politica e ideolégica que existe
en el pais. En 1986, con las elecciones de Chihuahua, se hace evidente que
el sistema politico y, sobre todo, sus instituciones electorales, no estan
preparadas para enfrentar procesos competidos y mucho menos para la
alternancia en el poder. La huelga de hambre de Luis H. Alvarez pone en
la mesa de discusion la imperante precariedad para ejercer los derechos
politicos y preludia las acciones desesperadas de los partidos de oposi-
cibn, para hacer valer sus triunfos electorales. A partir de Chihuahua, la
gran mayoria de los procesos electorales subsecuentes entran en tales
conflictos, que no sélo confirman la falta de capacidad de la instituciones
para procesar los reclamos electorales y para encontrar soluciones
aceptables, sino que también muchos de ellos acaban en la franca
violencia, como es el caso de lo que estd ocurriendo hoy en dia en
Tabasco. Con el proceso electoral de Chihuahua se da paso a lo que se
convierte en un patron politico que lleva mas de una década: los contlictos
postelectorales.
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En octubre de 1986 surge un evento dentro del Partido Revolucionario
Institucional que no se debe soslayar. En esa fecha, se empieza a gestar
la autodenominada Corriente Democratica, que cuestiona tanto las formas
internas de hacer politica en ese partido, como la orientacion de la politica
econdmica y social del gobierno presidido por Miguel de la Madrid. En
septiembre de 1987, dos dias después de la Décimo Tercera Asamblea
Ordinaria del PRI, la Corriente Democritica, encabezada principalmente
por Cuauhtémoc Cardenas y por Porfirio Muiioz Ledo, se separa de este
instituto politico junto con otros miembros. Unos meses mas tarde, ¢l 12
de enero de 1988, la Corriente Democritica se une con otras fuerzas
politicas y funda ¢l Frente Democritico Nacional, dando paso a la creaciéon
de una fuerza opositora que juega un papel de gran trascendencia en los
siguientes eventos politicos del pais. La ruptura de la Corriente Democri-
tica con su partido, hace evidente la falta de un verdadero dialogo y debate
politico, que posteriormente va a ser una constante a lo largo de la
administracion salinista, sobre todo en su relacion con el Partido de la
Revolucidn Democritica que tiene uno de sus origenes precisamente en
dicha Corriente. Esta falta de didlogo politico entorpece y deslegitima las
reformas politicas, siempre insuficientes, efectuadas por el gobierno
salinista.

En el afio de 1988 Carlos Salinas asume la Presidencia de la Repuiblica
tras una elecciones que presentaron graves irregularidades. En efecto, el
proceso electoral de 1988 se lleva a cabo en un marco de profunda
inequidad. Para muestra baste un botdn: 1a cobertura de comunicacion.
Los dos noticiarios televisivos mis importantes de aquélla época: Dia a
Diay 24 Horas, otorgaron casi 92% del tiempo de cobertura noticiosa al
Partido Revolucionario Institucional, asignando solamente menos de 4%
de tiempo de cobertura a cada uno de los partidos de oposicidon con mayor
presencia electoral. Asimismo, de acuerdo con ciertos estudios realizados,
se ha podido determinar que el padron electoral de 1988 presentaba
inconsistencia de alrededor de 50%. En conclusién, las irregularidades
fueron un patrén constante de este proceso electoral y la difusion de sus
resultados corrid con la misma suerte. Se ha dicho bien que el sistema de
resultados electorales de 1988 se cayd, no solamente con “y”, sino también
con “lI”. Al dia de hoy, los resultados de ese proceso siguien siendo un
misterio.

La administracion salinista llevé a cabo una reforma econdmica, sin
estar acompanada por una reforma politica. Pareciera que para el
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salinismo primero era la reforma econdémica y si daba tiempo la politica.
Los argumentos que se esgrimian tenian que ver con lo que estaba
sucediendo en la Unién Soviética v en parte de la Europa del Este, en
donde los cambios econémicos y politicos ocurrian simultineamente,
incidiendo en la estabilidad politica de cada uno de estos paises. La
gobernabilidad era una cuestién que preocupaba altamente al salinismo.
La legitimidad habia sido negada en las urnas, por ello habia que buscarla
en la gestién gubernamental, a través del cambio econdmico. Al salinismo
se le agot6 el tiempo y la verdadera reforma politica nunca llego.

La falta de una reforma politica de fondo que incluyera una profunda
reforma electoral, dio como resultado la proliferaciéon de conflictos
postelectorales a lo largo de todo el sexenio salinista. Inicia el calvario
electoral en Michoacan, se sigue con Tabasco, Yucatin, San Luis Potosi,
Guanajuato vy recorre una parte importante del territorio nacional. El
calvario no estuvo exento de cruces. Se han reportado un sin nimero de
crimenes ocurridos precisamente a raiz de los conflictos postelectorales
locales.

Los conflictos postelectorales de Michoacan, Guanajuato y San Luis
Potosi muestran, por una parte, a una oposicion fortalecida por dos
partidos politicos, que ya no solamente esti dispuesta a recurrir a
esquemas de desobediencia civil o huelgas de hambrey, porla otra, a unas
instituciones politicas incapaces de procesar los reclamos electorales. Ante
las presiones de la oposicién, el gobierno recurre a soluciones extra-
institucionales en aras de preservar la estabilidad politica y la gobernabilidad.
La politica toma su rumbo fuera de las instituciones y asi se salvan
transitoriamente los conflictos en Guanajuato v en San Luis Potosi. Las
soluciones extra-institucionales no solamente abarcan estos dos estados,
sino se extienden a muchos otros y dan como resultado la caida de varios
gobernadores como es el caso, entre otros, de Salvador Neme Castillo, de
Tabasco; Victor Manzanilla Schaffer y Dulce Maria Sauri, de Yucatin; y
Eduardo Villasefior, de Michoacin. Los arreglos extra-institucionales no
satisfacen a nadie y menos atn a los militantes de los partidos politicos y
a los electores.

No solamente ocurren cambios en los gobiernos de los estados por
conflictos postelectorales. El federalismo sufre sus embates por otras
cuestiones politicas que tienen su origen en decisiones del centro y mas
concretamente en la Presidencia de la Repiblica. Unos gobernadores son
llamados a formar parte del gabinete salinista, como es el caso de
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Fernando Gutiérrez Barrios, gobernador de Veracruz; Enrique Alvarez del
Castillo, gobernador de Jalisco; y Patrocinio Gonzilez Garrido, goberna-
dor de Chiapas. Otros no corren con tanta suerte y son llamados a puestos
de menor jerarquia en la administracion puablica, como es el caso de Luis
Martinez Villicafa, gobernador de Michoacin; o de Mario Ramon Beteta,
gobernador del Estado de México. El resto de los cambios se dan
igualmente, por razones politicas que encuentran su fundamento en la
Presidencia de la Reptblica. El saldo de las decisiones adoptadas por el
centro arroja una cifra de 17 gobernadores interinos. Mis de la mitad de
las entidades federativas del pais son gobernadas por personas que no
surgen de procesos electorales y cuyo nombramiento es dificil no referirlo
al presidente de la Republica.

Las decisiones en materia de politica econdmica también se llevan a
cabo fuera del marco institucional. Los pactos econdmicos arriban con
Miguel de la Madrid y se suceden hasta los primeros dias del mes de enero
de la presente administracién. Estos acuerdos econdmicos son suscritos
por representantes de los diversos sectores de la actividad econdmica y
tienen por objeto mantener la estabilidad de precios, salarios y empleos.
En la medida en que va transcurriendo el tiempo, las criticas a tales
acuerdos se hacen sentir y toman diversas variantes, desde cuestiones
relativas a la representatividad de los que sucriben los pactos, hasta la
pertinencia de la propia politica econdmica que proponen. Lo cierto es
que las relaciones entre el gobierno y los diversos sectores de la economia
se dan a través de pactos cupulares, que las mis de las veces resultan
distantes de la propia ciudadania, tal y como se hace patente con el
paulatino rezago del poder adquisitivo de los salarios,

No solamente lo electoral y lo econdémico se dan fuera del marco
institucional. Buena parte de la propia politica también se procesa a traves
de pactos y acuerdos. Efectivamente, el 27 de enero de 1994, todos los
partidos politicos nacionales, menos el Partido Popular Socialista, suscri-
ben el Acuerdo por la Paz, la Democracia y la Justicia, que tiene por objeto
establecer las bases minimas para que el proceso electoral federal pudiera
llevarse a cabo. Asimismo, el 17 de enero de este afio, ya entrada la
presente administracion, los cuatro partidos politicos con representacion
parlamentaria en el Congreso de la Union suscriben los Compromisos por
un Acuerdo Politico Nacional, con la comparecencia del Presidente de la
Repiblica como Testigo de Honor. Estos compromisos tienen como
principal objetivo dar inicio a la reforma politica, a través de una reforma
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clectoral definitiva y de la resolucién de los conflictos postelectorales que
estan en curso. El patrén de hacer politica a través de pactos se confirma
con la natural merma de las propias instituciones, que por otra parte
ensenan ya signos de agotamiento inequivoco.

El conflicto en Chiapas que surge el 19 de enero de 1994 muestra, por
una parte, a un sistema politico altamente vulnerable y, por la otra, un
grupo decidido a impulsar el cambio politico a través de la violencia, si
es necesario. Es interesante senalar que, paraddjicamente, no es con
enfrentamientos armados como el movimiento chiapaneco va logrando
avances en la apertura politica del pais. En efecto, es la tregua en Chiapas
y el riesgo de que vuelva a surgir la violencia lo que facilita el Acuerdo por
la Paz, la Democracia y la Justicia del 27 de enero de 1994. Este acuerdo
politico, que hasta esta fecha ha sido sin duda el mis trascendente de los
acuerdos suscritos por las fuerzas politicas, dificilmente se podria explicar
sin la insurgencia chiapaneca, aunque por supuesto los reclamos de
avance politico han tenido siempre una presencia permanente en la
mayoria de las fuerzas politicas del pafs.

Con las elecciones del 21 de agosto de 1994, se hace patente el deseo
de la gran mayoria de los mexicanos de que los cambios politicos en el
pais ocurran por la via pacifica. Efectivamente, las elecciones tuvieron una
participacion que superd cualquier expectativa. Casi 36 millones de
mexicanos acudieron a las urnas, lo que representé el voto de aproxima-
damente 78% de los ¢lectores registrados. Lo mas relevante de este
proceso electoral, fue sin duda la participacion ciudadana, que se dio no
solamente por la via de los electores, sino también por la via de los casi
400 mil funcionarios de casilla y de los mis de 95 mil observadores
electorales. Sin embargo, el proceso no estuvo a la altura de esa
participacion, tal y como se sefiala en el reporte que efectuaron los
consejeros ciudadanos respecto del proceso clectoral. Este reporte
menciona que el proceso electoral “estuvo marcado por profundas
inequidades en la competencia, que serd necesario remonlay, y por
irregularidades que por ningiin motivo deben ser soslayadas, aungue no
logran alterar lo fundamental de la votacion”. Lo que demuestra que las
reformas electorales del pasado fueron insuficientes ¥ que aun falta un
enorme trecho por recorrer, sobre todo en materia de autonomia ¢
independencia de las autoridades electorales v de la equidad en el
proceso; principalmente por lo que se refiere a medios electrénicos de
comunicacion y a gastos erogados en las campanas politicas.
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Ahora bien, una vez analizados algunos de los acontecimientos
politicos mds importantes de [a pasada década, se hace necesario volver
a mirar los eventos en curso. Bajo esta optica se puede afirmar que con
el terremoto de 1985 se inicia una participacion ciudadana renovada y
pacifica que continda hasta el proceso electoral de 1994. Sin embargo, los
recientes conflictos postelectorales que se han suscitado en los estados de
Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi y Yucatdn muestran que esa participa-
cion puede tomar formas distintas a la via electoral, como son la
movilizacidn social o la franca violencia. La violencia como instrumento
de cambio politico no es privativa de los conflictos postelectorales. La
violencia también se ha hecho presente en el caso de los magnicidios en
contra de las personas de Luis Donaldo Colosio v de José Francisco Ruiz
Massieu, como también ha mostrado sus efectos en el caso del conflicto
chiapaneco.

El ano de 1986 en Chihuahua marca una nueva estrategia en la defensa
de los triunfos electorales, que va manifestindose en casi todas las
elecciones siguientes con una oposicion fortalecida y que tiene como
resultado que cuatro estados de la Repuiblica y muchos otros municipios
estén siendo gobernados por partidos de oposicion. Cuando estos triunfos
no han sido reconocidos o cuando los procesos no han sido transparentes
y equitativos, como el el caso de Michoacdn, Guanajuatoy San Luis Potosi,
entre otros, los conflictos postelectorales se vuelven permanentes y
fuerzan soluciones extra-institucionales. Los pactos son las nuevas formas
de hacer politica, sea en temas electorales, econdmicos o netamente
politicos, lo que indica un claro agotamiento del sistema politico.

La actual crisis econémica hace evidente que la economia y la politica
no se pueden desvincular. Atrds de la crisis econdmica hay una crisis
politica, producto precisamente de no haber realizado ambas reformas
simultineamente. Son innegables los efectos que han tenido los eventos
politicos, sobre todo los de naturaleza violenta, en el comportamiento de
la economia. Por otra parte, no cra tdgica una apertura econdmica sin que
hubiera una apertura politica. En este sentido, la discusion piiblica y
abierta de ciertos temus del Tratado de Libre Comercio hubiera sido muy
provechosa. Quizd de esa manera se huberan podido restar algunos de los
efcctos negativos que se suscitaron por la rapidez con que se dio la
apertura comercial. Por su parte, la crisis ccondmica también alienta la
crisis politica. Los mas de 250 mil despedidos que ocurricron en los meses
de abril y mayo de 1995, mds los que se produciran en el futuro cercano,
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plantearan demandas sociales con claro contenido politico.

De acuerdo con los eventos que se han analizado, la reforma politica
se presenta como un ejercicio inaplazable, para lograr transitar a un
sistema democritico, en donde la participacién ciudadana encuentre su
verdadero cauce y, a su vez, las instituciones puedan responder a los
intereses de la mavoria de los mexicanos. Las actuales instituciones
dificilmente pueden procesar las demandas politicas, sociales y econdmi-
cas que estd planteando la ciudadania. Los arreglos extra-institucionales
y los actos de violencia de naturaleza politica dan el mejor argumento para
llevar a cabo una transformacion del sistema politico. La reforma politica,
en este sentido, se presenta como el Gnico vehiculo para lograr que la
transicidén mexicana se conduzca pacificamente. Si la violencia surge por
falta de didlogo y consenso politico las probabilidades de arribar a un
Estado democritico se vuelven nulas.

Los acontecimientos de la pasada década muestran, en forma por
demas elocuente y diddctica, lo que debe ser la substancia de la reforma
politica, a saber: nuevas reglas electorales; fortalecimiento del federalismo;
una clara divisién, autonomia y equilibrio entre los poderes federales; un
Poder Ejecutivo sujeto al escrutinio de los demds poderes y de la propia
sociedad; una procuracién y administraciéon de justicia que no permita
impunidades; una economia que responda a las demandas sociales; en
general, la reforma politica debe propiciar la construccion de instituciones
y la promulgacién de leyes que respondan a los reclamos ciudadanos. Esa
es la Unica manera de restablecer la vigencia de las instituciones y el
imperio de la ley en lo referente a los derechos humanos, politicos y de
propiedad, condicién sin la cual no puede surgir un verdadero Estado
democritico. La reforma misma debe llevarse a cabo bajo formas
democraticas, de otra suerte el puerto de arribo no serd un Estado
democritico. Los medios y los fines deben de compartir el mismo género
de cosas: la democracia. ¥

Introduccion




Las elecciones de Jalisco
en febrero de 1995 estruja-
ron dnimos y conciencias en
Ia region, en el pais y en el ex-
tranjero. Fueron las primeras que

se efectuaron bajo la presidencia
zedillista y también las primeras des-
pués del estrepitoso quiebre de la
imagen salinista. A partir de las elec-
ciones federales de agosto de 1994,
tres importantes elecciones locales
habian provocado profundos y du-
raderos conflictos postelectorales a
causa de persistentes fraudes. Pare-
cia que otro problema regional elec-
toral seria intolerable para la dificil
situaciéon mexicana, desgarrada por
una crisis de enormes dimensiones.
La cerrada competencia entre las dos
principales fuerzas politicas de la en-
tidad, el priismo y el panismo, ha-
cfan temer dificiles empates e in-
aceptables arbitrajes. El compromi-
so incumplido de solucién del caso
tabasquefio habia retirado del
Acuerdo Politico Nacional al PRD.
En Jalisco se ponia a prueba la alian-
za estratégica del presidente Zedillo
y la direccién nacional panista. Esta
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altima amenazaba con abandonar dicho acuerdo si las elecciones jalis-
cienses no se ajustaban a la voluntad de los electores. El priismo
tabasquefo no habia aceptado la negociacidn entre el gobierno federal y
la direccion perredista. No se sabia si ese ejemplo podria cundir entre los
priistas jaliscienses en caso de un arreglo de las elecciones cn la capital.
Estaba acdemis en juego el peso que podria tener un Consejo Estatal
Electoral que tenfa bases para actuar autonomamente. El empresariado
tapatio, con abundantes recursos y compromisos, habia hecho una fuer-
te apuesta por el candidato tricolor. Seguian las fricciones entre la clipula
eclesial de Guadalajara y la dependencia gubernamental encargada de
investigar el asesinato del cardenal juan Jests Posadas. Finalmente, con
la intervencioén de un conjunto de factores que hay que examinar y cali-
brar, la ciudadania se impuso y conjurd rejuegos y negociaciones al mar-
gen de lo detrminante: el voto. El presente escrito invita a dar seguimien-
to a este acontecimiento que aqui se enmarca en el contexto de los
intentos para lograr en México fa transicion a la democracia.

El analisis de las elecciones implica necesariamente cntender el po-
der, pero no en su interpretacion reificada sino en su dindmica relacional
que combina fuerza y consenso. Para acercarse a estos fendomenos tam-
bién se requiere una opcién entre las dos grandes tendencias de inter-
pretacion politica: la que enfatiza que al estudioso sélo le corresponde
descubrir y sefialar cémo opera el poder, sin tencr en cuenta para nada
cuestiones éticas (con lo que finalmente enmascara una justificacion del

cjercicio del poder), y la que hace esas mismas descripciones pero pre- |

senta las lineas axiologicas que, por salvaguardar lo humano, apuntan a
los acotamientos del mismo poder. En términos muy esquematicos se
han contrapuesto los que a si mismos se designan como seguidores del
realismo politico y condenan como idealistas a los que hacen llamacdos a
los valores. Los que asumen las cuestiones éticas analizan las manifesta-
ciones de poder desde la tensién que hay entre lo que existe y lo que
deberia ser y hacen su critica destacando resistencias, tambi¢n muy rea-
les, que intentan lograr que esc poder no se extralimite y lo ubican en
espacios funcionales donde los derechos humanos pueden defender su
prevalencia. Estos Gltimos, pese a las rabietas de los realistas politicos,’'

1 Lo escucla del realismo polilico se remonts o los  Se puede consullar e texio de Hans 1. Morgenthau, * Six
escritos de Maguiavelo Enfre los neomaguiavélicos des  principle of political relism” en Polines among Nations,
toco en eska clase de sefalamientos el autor itoliana Pareto,  Nueva Yark, A A Kropl, 1978
quien por ciero tenia en muy poca estima la demecracia, w
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han ido avanzando. Contra los que exigen aceptar sin mds las acciones
provenientes del lado oscuro de la naturaleza humana, se pronuncian
los defensores de los derechos humanos que apelan a normas que de-
ben promoverse precisamente por la dignidad humana,

Ultimamente los derechos humanos han sido defendidos desde una
perspectiva integral. Asi los derechos politicos han sido considerados
parte esencial de los derechos humanos. Y ciertamente son muy pisotea-
dos y constantemente amenazados, sobre todo en lo que respecta al
libre ejercicio de la voluntad ciudadana. Va creciendo el reclamo por ¢l
respeto de la fuente del poder legitimo: el auténtico sufragio universal,
directo, y sobre todo libre. Interesa la real sustancia de la democracia
forjada por los ciudadanos y posibilitada por el alejamiento de toda fie-
cién politica. En la interrelacion de derechos y debceres las leyes tienen
que provenir de poderes legitimados y tienen que corresponder a leyes
deseadas por los ciudadanos, no a respuestas coyunturales que salva-
guardan un poder cuestionado. Se busca construir una convivencia con-
sensual. “Las transformaciones inducidas por la extension y la consolida-
cion del consenso en la fundacién de la politica y del Estado democrati-
co, toman la direcciéon de una efectiva integracién entre cconomia, poli-
tica, derecho y moral, sin amenazar en absoluto la autonomia de la per-
sona, intensificando asi las garantias formales y pricticas en torno a clla”.?

Entre las propuestas que en los ltimos anos han ido cobrando mayor
presencia en la conciencia ciudadana se encuentra la que demanda que
el organismo electoral sea plenamente independiente del gobierno y de
los partidos, para que se pueda garantizar que el ciudadano elija libre-
mente a sus gobernantes. Hay que llegar a tener leyes electorales claras
y que ofrczcan transparencia. Con legistaciones electorales amanadas es
muy dificil salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos. Desde
la ciudadania sc han venido perfilando propuestas que apuntan a que ¢l
poder acepte el establecimiento de normas electorales equitativas y ple-
namente aceptadas por todos los contendientes, donde no se atente cn
contra de la participacion electoral y, por lo tanto, haya real posibilidad
de alternancia de partidos en ¢l poder: la democracia camina con los
soportes de la representacion politica y del respeto de los derechos hu-
manos. Cuando la emision del voto es trampeada, ¢l reclamo del sufra-

2 U. Cerroni, Reglas y valares en lo democracia,
México, Alianze, 1991, p 185, w
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gio efectivo se inscribe como defensa de uno de los derechos
irrenunciables de los ciudadanos.

Hace una década, ai ser investigadas las elecciones, bullia la pregunta
de por qué la crisis no se reflejaba directamente en el comportamiento
electoral.® 1a crisis tardé en impactar los comicios, pero lo econémico
invadié lo politico.* Con mayor fuerza que en épocas anteriores se pro-
dujo un anudamiento inextricable entre economia, politica y cultura.
Nada pasa en cualquiera de estos vértices que no afecte a todo lo ence-
rrado en este tridngulo vital. Las variaciones en la economia pronto re-
percuten en las maneras de apreciar y de comportarse ante la vida toda,
y trastocan la correlacién de fuerzas politicas. Cuando en el dmbito politico
sobreviene algiin acontecimiento importante, eso no se confina a las
interrelaciones de poder y resistencia sino que se traduce en variaciones
de indices econtmicos y modos de comportamiento de todo tipo. Si el
animo colectivo y sus manifestaciones pricticas se modifican, la politica
y la economia no pueden quedar al margen. El significado que los ciuda-
danos le dan a sucesos, eventos y situaciones no se queda en puras
representaciones sino que incide en las relaciones que se establecen
cotidianamente. Ninguno de estos elementos es ya susceptible de ser
proclamado como determinante o condicionante iinico de los demas. Su
estrecha trabazén los ha condenado a una interdependencia de la que
no pueden librarse. Su expresion concretiza la vida toda; su significado
simbdlico estructura las interrelaciones humanas. Ademas, los intentos
de separar dichos elementos han llevado a errores que dolorosamente
manifiestan que el entramado es fuerte y complejo. Se han incrementado
y acelerado los nexos entre sectores antes segmentados, La economia y

3. Alonso, Elecciones en fiempos de crisis, Guada-  paso en agosto y de espera de o que acoeceria en febre-
lajara, Universidod de Guadalgjora, 1987, ro; reflexiona acerca de las teorizaciones de la democrar
4 El presente escrito forma parte de una investigacion  cia con el fin de peder calificar lo que acabeba de suce-
mas amplia que en el Centro de Investigaciones y Estudios  der y de lener mayores elementos para poder ofrontor ung

Superiores en Antropologia Social he venido desarrolian-
do sobra los parlidos politicos, los movimientos sociales y
los convergencias. Agradezco al Seminario de Estudios
lo Cubura del Consejo Nacionob para fa Cultwa v las
Adles el apoye dodo al presente esludio que o su vez
conslituye una parte del proyecto que lleve por fulo: ta
democracia de Jos de abajo. E! primer copitulo do cuenlo
de la siluacian politica nacional prevaleciente anles de las
elecciones presidenciales de 1994, £l segundo capitulo
examing lo sucedido en Jalisco durante dichas elecciones.
£l teicero, es un momenlo de recapitulocion de lo que

aueva coyuntuo electoral que se avisoraba de suma im-
portancia na sdlo para la entidod sino para el pals. Ef
cuarto capitulo, eloborado o través de una observacion
participonte prefende que el lector visualice el proceso
electoral local 1994-1925 desde el sitic de un consejero
civdodano del Consejo Electoral del Estado de Jalisco.
Las cifras cficidles del sequndo capitule proceden del Ins-
titule Federal Electoral; kas del cuarto, del Consejo Elecio-
ial del Estode de Jalisco. Los datos de todo ese copitulo
fueron recabados a través de la observacion participonte
en el CEEJ.
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sus concreciones en intercambios, consumos, productos, explotaciones
de todo tipo (sobre todo humana), extracciones, enajenaciones (también
de diversa indole), sustracciones que privilegian cada vez a menos per-
sonas y que arrojan a la mayoria a las angustias de subsistencia y
sobreviviencia. Anteriormente el despojo era a sangre y fuego a cargo de
malolientes y malencarados piratas e invasores. Ahora eso se hace a
través de las elegantes formas de los grupos financieros, lo cual no equi-
vale a decir que las agresiones con base en instrumentalizaciones
cibernéticas y teleprocesos produzcan menos desolacion y dolor en la
vida cotidiana de la mayoria de los hogares. Una situacion de esta natu-
raleza no puede menos que reflejarse en determinadas coyunturas elec-
torales. Si en ocasiones hay promesas que tratan de encubirir toda esa
violencia econémica, sus incumplimientos traen como consecuencia re-
vanchas ciudadanas. La oferta de los partidos para ganar el voto lleva
detrés toda la problemitica del poder, de la relacion entre gobernados'y
gobernantes. La sujecion se puede lograr con recursos y manas, pero hay
momentos en que éstos no bastan.

El problema mis agudo de México a mediados de los noventa es que,
desde un gobierno cuestionado, se intenta mantener a toda costa el modelo
neoliberal (condenado por los grupos populares, por la Iglesia, por eco-
nomistas criticos) que con creces ha llegado a mostrar su incficiencia
para resolver los problemas de la mayoria de los mexicanos, que ha
desencadenado un aguda y profunda crisis y que ha depauperado ain
mis a la poblacién.® Los realmente favorecidos han sido un punado de
especuladores financieros. Esto revela cuiles son los intereses que su-
bordinan el poder en México. Las aspiraciones de cambio se notan por
doquier. Las elecciones jaliscienses que aqui se reportan son un indicio
de ello. Hay que leerlas en la calve del anhelo de cambio.

Intentar resolver el problema econémico con formulas que no son
sino mas de lo mismo no contribuye sino a profundizar la crisis. Es
mentira que no haya mas alternativas que las proclamadas como Gnicas
por la élite gobernante.® Lo que se ha pretendido hasta ahora es salva-

5 Segon una encuesia de Gallup a mediados de  que se pone en peligro el presente y el future del pais [se
marzo de 1995 la crisis olectoba o 69% de la poblacién  puede consulior ¢ José Luis Caiva, El modelo necliberal
mexicana. mexicanc, México, |.Poblos editor, 1925, la red mexicar

6 Se han presentado muchas propuestas ecenémicas  na de accion frenle al lbre Comercio y varias asaciocicr
alternativas que el gobierno se empefia en ignorar. Eslas  nes mas han presentodo allernativas integradas en un plan
han criicads primero que e modelo escogide por lo élite  de recuperacion econdmico y desarrolio sustentoble).
goberanie privilegia ol capital financiero externo con lo w
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guardar a acreedores y especuladores y no a inversionistas y trabajado-
res. Se ha orillado a muchos empresarios a ia quicbra y a muchos obre-
ros al desempleo.” Se calculé que la apertura comercial indiscriminada y
la reduccién del Estado llevarian a México al primer mundo, pero lo han
sumergido cn una situacién angustiosa.? Los salarios se¢ han deteriorado
aan mds, el crecimiento econdémico no ha podido superar el crecimiento
de la poblacion, se han profundizado las desigualdades, se ha deteriora-
do la salud, la educacién y la alimentacién de las mayorias. La
macroeconomia ha querido mantener su cabeza en las estadisticas, pero
con sus pies ha conculcado la vida diaria de las mayorfas mexicanas.® Lo
que no pocos vislumbran es que se requiere un cambio de rumbo en lo
econdmico y en 1o politico. Se aspira a un Estado democritico que pon-
ga las condiciones de una economia que no sca tan vulnerable. Obvia-
mente nadie sale a la defensa de formas estatales incficientes y por afia-
didura autoritarias. Se pide que los gobernantes que comandaron los
ultimos procesos rindan cuentas. Si hubiera plena democracia seria lo
menos que sc les podria exigir. No es aceptable que razones al margen
del derecho resguarden a funcionarios publicos de alto nivel, ni que 4
esto se presten figuras provenientes de partidos que siempre han de-
mandado la vigencia del estado de derecho.

Hubo errores que se estan repitiendo. Urge una reforma politica a
fondo que ha sido postergada por supeditacién a lo econémico; pero
¢s0 altimo no podrd resolverse bien si no hay un dmbito democritico
para que la sociedad participe en buscar conjuntamente soluciones que

7 En ¢l sexenio salinista la poblacion creciéen 12%,  30%, pero su crecimiento fue tan aceleodo fsolo en abril
mientras el empleo lormal o hiso sélo en 4% Se prometié  se superd la de tode 1994) que las estimaciones pronto
que el PIB avmentaria en 30% y sélo o hizo en 18%  tuvieron que hacer correcciones y apunior hacia un 50%

Salings pidio a los mexicanos que cantaron el himno no-
cional porque fa deuda externa se habia reduaido, pero
en realidud aumentd casl dies veces mas que el empleo
{38%). Hubo mucha especulacién, poca crecimiento eccr
ndmicoy el emplec quedd u la zage. Con la agudizacion
de la aisis &l aumento del desemplen se dinamizé thay
muchos escntos que dun cuenta de esto; uns de ellos es ¢l
de Gabriel Zaid, Hacen lalle empresarias creaduies de
emprasarios, Méxica, Océana, 1995). Se ha demosho-
do que lo crisis que aporecio bruscasmente en diciembre
de 1994 yao se vein venir par problemos en ef modelo
aphicado. Con la cisis, uno de los argullos del salinisme,
la inffacién de un digito, se acabd. En las primeras somo
nes de 1995 se caleuiaba que o ioflacian anual sera de
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[CHr. Jorge G. Costaiieda, slo dima sorpresa?, México,
Aguilar, 1995)

B Los estudios que don cuenta de los éxilos de fos
llamados Tigres del Pacifico, demuestran que el problema
no es lan esquemdtico entre proteccionisme y ibeializo-
con del mercodo o toda costa. Fn esos economias se
resquardd el mercado iatema y se abrieron las ramas que
lenian grandes posibilidades de competic con éxita en ol
exterior.

2 O como dice Carles Fuentes, pana el grupe gober-
nanle "l ecenomia es algo que sucede a las esiodisticas
no a los hembies y mujeres de came y hueso” (Foliz ada
nuevo, México, Aguilar, 1995)
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ataiien a todos. Ya no es tolerable mas corrupcion. Tampoco es acepta-
ble que haya un contubernio de partidos para poner la ley al servicio del
poderoso. La ortodoxia monetarista, que tanto se ha equivocado, sélo
pucde proseguir en un Ambito de autoritarismo. Se ponen en peligro los
escasos avances democriticos. Se habla de cambios que no lo son. El
descontento prosigue. El costo social de la recesion es enorme. En lugar
de analizar ¢l fracaso de la politica neoliberal se le quiere limpiar el
rostro. Las élites econdmicas insisten en que el modelo no estd mal sino
que los problemas son por fallas de aplicacion. Desde el lado de los
grupos populares la realidad se sabe y se siente diferente.

El proceso electoral de Jalisco se iniciéd cuando las tasas de interés
eran de 18.2%. A semanas de la jornada electoral habian alcanzado el
nivel de 39.6%. Dias después de las votaciones andaban por 49%, pero
en marzo habian llegado a 109.7%. Quienes se habian endedudado, con-
fiados en las promesas gubernamentales de estabilidad, en unos cuantos
meses se encontraban en situaciones de no poder pagar. Al principio del
proceso electorai jalisciense ¢l tipo de cambio estaba en 3.5 pesos por
dolar. Después de la devaluaciéon de diciembre lego a colocarse entre 6
y 7 pesos. En las clecciones de Jalisco la economia si voto. El desconten-
to cobrd forma de voto. Cuando se aprobd el aumento del impuesto al
valor agregado, el gobierno dejé al PRI como encargado de defender
esta medida impopular con lo que el partido oficial sufrié atn mas
desprestigio. La campana presidencial del PRI se habia basado en la
férmula: “El sabe como hacerlo”. Muchos de esa casi mitad de votantes
que sufragaron por ¢l PRI ahora estin seguros de que sufrieron un gran
engano. No se reactiva una economia basada en productores. La depen-
dencia se acentia. Hay la aspiracion profunda de que un cambio necesa-
rio haga posible que la mayoria pueda tener un trabajo y un salario
decoroso que satisfaga las necesidades de las familias. Sobre ellas se ha
abatido un malestar al que no se le ve pronto remedio. Se percibe tam-
bién que no hay caminos separados. Para lograr el cambio deseado es
imprescindible una transformacion total del régimen politico. Hay cla-
mores en contra de la inseguridad, de la pobreza, de la agraviante des-
igualdad. El ajuste anterior no alivio la pobreza; el que se ha impuesto en
los primeros meses de 1995 tampoco lo va a lograr. Ciertamente se dio
una frigil estabilidad macroccondémica, pero ésta nunca se reflejé en la
vida cotidiana. Urge que el ciudadano sca el que se coloque en las
prioridades y no los intereses grupales de los poderosos.
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Lo que antes era un rumor soterrado se ha ido convirtiendo en cla-
‘mor: se quiere cambio, no sdlo de administradores sino de rumbo para
tener un pais de nuevo tipo.'? Los cambios econdmicos necesarios no se
daran mientras no se avance en €l terreno de la democracia. Ademas, en
agosto de 1994 una gran proporcion del voto priista se coseché con base
en ¢l miedo. El candidato presidencial tricolor se presentaba como el
Gnico garante de la paz; pero dias antes de las elecciones en Jalisco se
encontraba atizando de nueva cuenta la guerra en Chiapas.!’ México
seguird inestable mientras no haya los cambios econémicos y politicos
que requiere para ser y para no perder su identidad.

Por la interconexion de lo econémico, lo politico y lo cultural, un
cambio democritico en lo politico incidirid en lo econémico; pero no ne-
cesariamente lo mejorari de inmediato. Un avance democratizador también
permitird que los ciudadanos se expresen y participen en orden a
recompener una economia para que ésta se centre en las necesidades
de las mayorias. Los efectos de la economia neoliberal son equiparables
a los de una guerra. Hace falta una gran labor de reconstruccion en la
que tienen que empenarse todos. Sin modificaciones en la cultura politica,
cualquier avance en el terreno democritico puede ser facilmente revertido.

Fl desastre es grande, pero las capacidades de los ciudadanos son
mayores. La situacion econdmica y politica de México a finales del siglo
XX revela una honda aspiracién a los cambios, a la participacion en
ellos, a que sean producidos por la actividad de los mas. Cada vez es
menos tolerable tanto el autoritarismo como una estructuracion econo-
mica que favorece solo a pocos y dafia a los mis. Crece la conciencia de
que el pais requiere democracia. Lo sucedido en las elecciones de Jalisco
en 1994 y 1995 habria que interpretarlo a la luz del anhelo de esos
profundos cambios,

10 “Io que se necesita es uno exlensa reconstuccion  laron: “Los restos de un presidencialismo aulociglico, lo
sin perder lo ganado ni refomar el camin necliberal. s violencic del enfrentamiento polllico, lambién eatre las frac-
posible y oportuno definit un proyecto nacional viable  ciones del régimen en lucha por ef pader, asf como parir
scondmica y sociaimente, contiolar Yo inflacion a niveles  evlarmente los condiciones de marginacion y opresion
razonables, conwolar variables estalégias y regular s social y cullural a las cuales han sido sometidas la poblo-
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Es necesario hacer el estudio de los comicios federales y locales que
abren los sexenios del fin de siglo. Se requiere destacar lo peculiar de
ellos, pero también apuntar lo que revelan del dinamismo mds extendi-
do en la nacién mexicana.'? Las elecciones jaliscienses de 1995 no fue-
ron unas mas. Los ojos de México y al menos los del gobierno de Estados
Unidos estuvieron puestos en ellas, porque esos comicios locales suce-
dieron en momentos en que la economia del pais parecia naufragar. La
disyuntiva era clara: si no habia conflictos, eso no implicaria que la situa-
cion se recomponia; pero si estos irrumpian, ciertamente la tormenta de
la desconfianza y consecuentemente de la especulacion desencadenada
contra el peso mexicano arreciaria. Los gobiernos, los aparatos partida-
rios, los actores sociales mas destacados, fueron conscientes de que su
actuacién en esa coyuntura tenia una importancia excepcional. Pero quien
finalmente condujo al desenlace fue una ciudadania que asumié el pro-
CESO COMO Propio.

El presente escrito intenta contribuir a una discusion sobre la
democratizacion en una entidad de la Republica que, si todavia no ha
contribuido a transformar de manera profunda el quehacer electoral
nacional, ya ha mostrado las potencialidades de los electores cuando se
convencen de que tienen que construir los cambios que les permitan
situarse en posicion eminentemente ciudadana. Se esperaba que Jalisco
fuera el primer paso a unas nuevas elecciones totalmente confiables,
limpias, transparentes, que resolvieran la seleccion de los nuevos
gobernantes por el poder del voto libre. Se avanzo. Pero todavia queda
mucho por recorrer. Para colmo, el tramo caminado es susceptible de ser
desandado. La democracia lejos estd de ser una conquista irreversible.
Hay que construirla trabajosamente dia a dia. En Jalisco se experimento
que hay vias abiertas.

Este libro intenta proseguir con la polémica sobre la experiencia elec-
toral jalisciense de mediados de los noventas con la esperanza de lograr
claridades que a su vez dinamicen reforzamientos de logros y correccion

12 En cada acontecimiento se encierman lecciones  poco guebranten las reglas de la induccion. De la

pecios fundamentales. Todo ko cual depende mas de la
poliica, de la democrucio activa que de la economia
come es usual” Sergio de la Pefia, “Un sexenio de
salinismo”, en Memoria, enercfebrere de 1993, p. 26
11 En lebiero de 1695 Bobbio, Bovero y ofros inle-
lectuales italianos enviaron una corta df gobiemo de México
pera instarllo ofra vez al didlege en Chiopas. En ello sefa-

cién indigena y campesing, han constitvido obstaculos
insuperables hosta ahoro para la instavrocion electiva en
México de aquellas reglas del juege democratico que gar
ranlizan el derecho de todes los ciudadanos a le parlici-
pacién y a la oposicidn, dentro de lo pluralidad y diversi-
dad de opciones y proyectos” en la jomoda, 2 de marzo
de 1995,

que no se reducen al émbito de lo acaecido. las
anlropélogos se han especiolizado en destacar que cada
hecho no se agota en si mismo sino que contiene elemen-
tos paradigmaticos que conducen a conacimientos mas
amplios. lejos eskan de inlentar quebrantar fos oxiomas de
la légica aristoiélica que estoblecen que de un particular
no se puede dor un salto marlal hacia un universal. Tam-

profundizacion de fo especifico o frovés de mediaciones
simbolicas disciemen lo irrepetible y descubren lo que cons:
liluye en su singularidad un cigolo que contiene olgo de-
sarollable, mayor ciertamente que o que alcanza a
percibirse por una simple descripeion. Asi, de la investige-
cién de una eleccion concreta es dable el apuntar
dinamismos democratizadores de largo alcance.
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de deficiencias (que afortundamente en esta ocasién no contibuyeron
para que se generara una decepcién mis, ni para que se anadiera otro
eslabon a la ya larga cadena de afrentas). El gobierno quiere tiempo
para mantener sus quebrantados planes. La sociedad ya no quiere espe-
rar los cambios que demanda, entre ellos, la democracia estd en lugares
primordiales. Mientras no sc logre un amplio e inclusivo didlogo que
funde un nuevo pacto social y politico no habra suelo firme para los

procesos electorales.'3 ¥

13 los agradecimientos en un escrilo corren el peli
gro de omisiones y de cursilerio, MNuesto ser social rara
vez no mplica en nuesiras lobores o oitas personas. las
mds de las veces cierta aclitud cercana al pudor, lleve a
axpiesar la gratiud privadamente. INo obstante, hay aco-
sianes en qué o3 convemente extermarlo. Anles gue nada
quisiera hacerlo con Gaby, Maria Fernanda y Cailos guier
nes fuvieron que padecer enclousiramientos obligodos par
las tareas impuestas en la condensacion de uno inmensa
informacion. Quiers resaltar que el habaijo de equipo de
fos consejeros civdadanos v de los 1epresentontes de los
partidos me olrecié importontes enseianzas; de una ma-
nera muy cspecial me veo en la necesidad de 1esaliar el
aqguante de Jorge Camberos v la combatividad de Jorge
lopez Vergars. Hubo personss sin cuya colaboracion no
hubiera podido contar con informacion importante. Enire
elias destacaron por pane del IFE, Rafasl Gorcio y Rogelio

Casiilla; por parte del CEEJ, Guillermoe Croz v Teodoro
Schultz, Para estos dos compaiieros infegros e imparciales
una especial mencidn. No puedo olidor a quienes qui
sieron ser mis primeros leclores; Artura Michel, Veronica
Seqovia, Alberto Azizy Saniingo Creel. Finalments, Juan
Manuel Ducén, rectar del Centro Univarsitario de Ciencios
Socicles de lo Universidad de Guadalajera, aceptd in-
cluir este libro en su emprendedaor y ocadémico proyecto
editorial y Felipe de Jests Preciado, cuando estaba al
frente del CEE), asumit el ek de apoyor una mirada ori-
lica sobro el proceso elecioral, COMPIomiso que comp\o
menté su sucesor, Guillormo Oroz. Pablo Aredondo con-
fibuyd con profesionalismo y oportunidad para que el
escrito se fansformara en libro, Pide disculpas o los que
por razén de espacio uve que omifi; pero sobre tode o
los lectores por haberlos invitado o este recuento
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El reto democratico
de los partidos

La campana electoral mexica-
na en 1994 resultd una coyuntu-
ra esclarecedora para caracterizar
a los partidos politicos participan-
tes. Seis afios atras parecia que el
pluripartidismo y la transicion a la
democracia se abrian terreno con
paso firme. No obstante, la recom-
posicidn del presidencialismo auto-
ritario empantand el proceso demo-
cratizador.

La democracia ha llegado a ser
discusion, tarea y meta obligadas
universalmente,! Se va reforzando
el convencimiento, apoyado por la
historia, de que los sistemas politi-
cos no pueden durar sin una verda-
dera legitimacion popular.? La de-
mocracia implica libertad politica
{de asociacion, reunidn, manifesta-

1 £. Fukuyoma liene rezdn sobre el consenso mundial
ocerce de lo democrocia. Se equivoca cuvando sostiene
que los conflictos ideclogicos se han resvelio. Cf. de ese
aulor “Debale sobre El fin de la hisiorio, en Facelas, nim.
89, 3/90, pp. 8-13.

2G. Sarlori, la democracio después del comunismo,
Madrid, Alianzo Edilorial, 1993
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cion, expresion, disenso, critica...), respeto a los derechos humanos, acuer-
do bisico sobre procedimientos formales. Tiene que estar abierta al rejuego
de competencias en igualdad de condiciones de tal manera que los re-
sultados no pueden estar predeterminados, es decir, no se deben conculcar
las perspectivas de triunfo de la oposicién.® Remite a una legalidad
operante que garantice (y no simule) un auténtico ejercicio de los dere-
chos politicos. Para que haya democracia se necesita la designacion de
los gobernantes mediante elecciones competitivas, sin fraudes ni corrup-
cién, dentro de un sistcma que garantice a los contendientes reales posi-
bilidades de conquistar el poder politico. Asi, se trata tanto de una técni-
ca de poder como de una organizacion politica que establezca equilibrio
de oportunidades a los grupos en competencia. Exige, ademis de la
posibilidad de la alternancia, que no haya discriminacién ni exclusiones
de ninguna naturaleza.

Si el ambito electoral es inherente a la democracia, no contiene todo
lo que el término abarca. No basta que haya comicios para que una
sociedad sea democritica.? El que periddicamente haya elecciones y el
voto influya de verdad en el recambio de gobernantes resutta algo
irrenunciable para quien se ostenta como demdcrata, pero eso solo no
satisface todos los anhelos democratizadores que apuntan a formas de
asociarse, de buscar soluciones, de construir estilos de convivencia,

Hay disputas que contraponen los alcances de la democracia formal
frente a una sustancial. No han cesado las criticas que senalan que la
primera cncubre y legitima no pocas veces poderes de hecho autorita-
rios. En todo caso la existencia de la primera es condicion indispensable
de la segunda. La via democritica permite el entendimiento entre actores
con objetivos ¢ intereses opuestos, la solucidon negociada de conflictos
donde sc construyan consensos desde los disensos. El comportamiento
electoral emerge de una subjetividad ciudadana que se supone libre,
pero que la mayoria de las veces estd atada a condicionantes, subordina-
ciones estructurales, expectativas y miedos que se someten y domestican
al antojo de poderosos. Hay votos cautivos, clientistas, instrumentalizados;
pero también de sancion y de prospectiva. La tradicion, la clase, la reli-
gion, la region, la historia y la coyuntura influyen en los votantes. Aun-

3 R.D. Gostil, "What kind of democracy” en The 4 E TorresRivas, *Demociacio electoral v sus dificulie-

Atlaniic Monthly, junio 1990, pp. 92-69. Para que h(]yo des en América Latina”, en Maigarita lopez Mya {ed}.
verdodera igualdad de derechos se necasita que exislan  Desorollo v demociodio, Caracas, Mueva Sociedad,
condiciones favorables para ajercerlos 1991 pp. 5365
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que se supone que el voto conlleva juicios sobre la actividad del gobier-
no saliente y una orientacion hacia el quehacer de quienes han de asu-
mir el gobicrno siguiente, esta actitud politica no se encuentra mayorita-
riamente cn todas la categorias de votantes. En una gran cantidad de
casos no existe la supuesta igualdad de los ciudadanos a la hora de
sufragar. Aunque sc ha querido circunscribir lo ciudadano a una igual-
dad en lo publico (las diferencias estarian relacionadas con lo privado),
en la practica las decisiones y opciones entre las esferas privadas y pabli-
cas cada vez se encuentran mas mezcladas.

Se ha hecho ver que en las democracias modernas el pobre posee el
voto, pero carece de auténtica voz.® Pero hay casos, donde la posesion
del voto es todavia una aspiracion, Cualquier manipulacion de la elec-
ciones es un grave atentado contra la democracia. No hay democracia en
donde quienes gobiernan no estin clegidos claramente por los ciudada-
nos, ni responden ante los electores.

El final de la década de lo ochenta y el inicio de la de los noventa se
han caracterizado a nivel mundial por la renovacion de un empuje de-
mocratizador. Se han iniciado y pactado una gran variedad de transicio-
nes democraticas y sc han fijado normas aceptadas por los diferentes
agentes politicos. Ha emergido una presion popular que reclama transi-
ciones donde los maquillajes ya no son aceptados ni tolerados. Quienes
han conquistado transiciones a la democracia han albergado enormes
expectativas en las posibilidades de las formas adquiridas o recuperadas
en orden a la solucion de anejos problemas, No pocas veces el desen-
canto es proporcional al tamano del esfuerzo empenado en el previo
proceso para acceder a la democracia. Alcanzar funcionamientos de for-
mas democraticas no asegura que se instaurc una democratizacion que
corresponda al control cindadano. Si bien la democracia puede consoli-
darse, no se ha conjurado el riesgo de su desgaste o incluso de su des-
aparicion. Ella no es meta asegurada sino algo que se construye con
dificultades.®

Los sistemas democriticos estin expuestos al desgaste: hay deterio-
ros, se arraiga la desconfianza frente al poder y los politicos, la politica
sufrc devaluacion, las formas institucionales de los partidos también en-
tran en crisis, s¢ debilitan los lazos entre los partidos v sus pretendidos

5 H. Gallardo, 500 aidios: feromenslogia del mest- 6 b Blzioni-Halery, frogile Democracy, New
20, San josé, Dei, 1993, Brunswick, Transaction Pub.,, 1989
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representados; los ciudadanos se han visto constrenidos a elegir los can-
didatos designados por los partidos (que no pocas veces estin lejos de
los intereses de la ciudadania) v que responden mils bien a las burocra-
cias partidarias; ante las exigencias innovadoras de la poblacion, los par-
tidos se encuentran rezagados.

Los partidos, como organizaciones en pos del poder politico, se alle-
gan militantes, adherentes, recursos para conseguir ese fin, y se orientan
hacia Jos ciudadanos para conseguir su apoyo. Aungue no estén en el
poder directamente, los partidos influyen en la vida politica del pais en
cl que intervicnen. Constituyen fuerzas politicas. La forma partido sigue
siendo necesaria, pero ya no responde adecuadamente a las aspiracio-
nes de mayorias de ciudadanos que se marginan e incluso se defienden
de los partidos porque no les inspiran confianza. Hay resquebrajamiento
de antiguas identidades partidarias. Cada nueva eleccion pude ofrecer
sorpresas. Las divisiones que introducen las luchas partidarias pucden
no corresponder a demandas grupales amplias. Sin embargo, los parti-
dos siguen siendo la via para que los ciudadanos se vean representados.
Pero los partidos no han sido capaces de evitar el incremento de
abstencionistas.

Se patentiza que lo politico se decide menos por los jucgos partida-
rios y més por los grupos de poder que utilizan vias lejanas a la contien-
da entre los partidos. Encima, los partidos no complen y se cinen mas a
imdgencs que a ofertas reales de programas. Los juegos clientelistas per-
sisten como lastre para la modernizacion de los partidos. Sin embargo,
no obstante su pesadez, los partidos van sufriendo cambios y modifica-
CiOnes.

Hay cada vez mas distancia entre gobernados y gobernantes y entre
los primeros v los partidos que pretenden ser correas de transmision de
intereses y demandas entre ambos. La ciudadania empieza,
fragmentadamente, a buscar nuevos espacios de representacion y a des-
embarazarse de imposiciones. Sin embargo, las formas partidarias siguen
operantes y se imponen en cada eleccion como medio para legitimar el
sistema y aun para mostrar el repudio a determinados gobernantes y
estilos de direccion. Crece la critica a los partidos, pero todavia no son
reemplazables. $i bien todavia hay nuacleos ficles a las opciones partida-
rias, la desesperanza v la volatilidad de los votos aumentan, Pero todavia
son operantes las formas del mercado politico que atracn masas a las
que someten después a politicas contrarias a intereses de sufragantes y <
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promesas de candidatos. Un dilema por dilucidar es si la democracia
requiere partidos para su operatividad.

Los grupos de poder, las €lites, utilizan a los partidos dominantes o
saben prescindir de las formas partidarias para imponer las lineas reales
de gobicrno. “No puede haber una representacion verdadera, aunque
haya partidos que compitan entre si, cuando ¢l jucgo politico estd cir-
cunscrito a una ¢lite”” Una de las grandes cuestiones en torno a la
democracia es si prevaleee la vision y la practica de que lo que resguarda
¢s la competencia elitista 0 una mayor participacion ciudadana. Fsg ten-
sién se traduce en los partidos, los cuales viven y sufren las contradiccio-
nes que van planteando civdadanos y movimientos ¢ivicos v aun socia-
les que surgen, y retan previsiones y lineamientos partidarios. Aunque la
democracia prosiga mediada por los partidos, ¢stos muestran una mer-
mu en su credibilidad por actitudes prepotentes, por corrupciones, por-
que hacen prevalecer los intereses cupulares. Ademas, 1os mismog parti-
dos se contaminan de los vicios del poder. Se burocratizan y pretenden
la primacia de sus aparatos y su reproduccion. Cuando se quieren forta-
lecer asi, internamente se debilitan ante la sociedad.

Ahora bien, aunque las masas scan manipuladas v ofrezcan adhesio-
nes, esto no conjura protestas y estallidos por las situaciones depauperadas
y de antidemocracia. Los ciudadanos han mostrado gran capacidad de
organizacion autdnoma, de critica al poder constituido. Pero tampoco
hay que caer en mitificaciones de tos movimientos sociales v de sus
alcances. Como los partidos, también padecen crisis, y €stas son mas
agudas en los movimientos que han intentado aglutinar amplias identi-
dades colectivas. Las acciones de los movimientos estin lejos de ser
transparentes. Los movimientos emergen, pero también desaparecen con
facilidad, en contraste con ta permanencia y persistencia de las formas
partidarias. Sin emburgo, la vitalidad no esta precisamente en la forma
concreta que adquieren sino en ¢l continuo renovarse y recomponerse.
A través de los movimientos, diferentes actores sociales pueden compar-
tir orientaciones sociales y aun politicas. Se da pie a que se establezean
redes entre los movimientos. Estos son mis dgiles en procesar demandas
de todo tipo.? Pero no pueden resolver por si solos la conquista del

7 Claude lefurte, “La sepresentacion no ageta lo de- 8 Z. Hegedus, "Social movemenis und socig| change
mocracia”, en Mario R, dos Sontos leoord), 3Qué queda in seiferealive sediely new ciil iniciasivos in the infemational
. £ [P . N )
de ks regesentacion politica?, Corocas, Mueva Sodiedad,  arena globalization, knowledge and socia”
. ¢ S 21y en

1962, p. 140 Inmtarotanal sociology, vol. 4, nim, 1, 1690, pp. 19:31
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poder publico. Es mas, la mayorfa de las veces ni se lo proponen, por-
que focalizan otros conflictos, y se plantean otro tipo de poderes difusos
v localizables en todos los resquicios sociales. No obstante, frecuente-
mente no pueden eludir el enfrentarse al poder pablico. Es aqui donde
requieren alianzas con pastidos y donde no pocas veces son subordina-
dos por éstos. Hasta ahora los movimientos no han podido suplantar a
los parridos.

Ciertamente hay muchos v muy graves problemas de las mayorias.
Otra cosa es que dichas mayorias se sientan representadas por quienes
se dicen sus voceros o por los grupos politicos que proclaman represen-
tarlos. La centralizacién de poder econémico y la debilidad de la oposi-
cién permiten la persistencia de las élites. La modernizacion, de acuerdo
a los cinones del neoliberalismo, trata de capitalizar en favor de dichas
élites los cambios sociales. Los grandes grupos econdmicos saben que
no necesitan ¢l voto para gobernar, pero también s¢ preocupan por
aparentar que cuentan con él, para cerrar su pinza. No obstante, no deja
de suscitarse la exigencia de que el poder se distribuya tambicn hacia los
de abajo. La delegaciéon que las masas hacen del poder formal en los
comicios, no quiere decir que entreguen un cheque en blanco a los
gobernantes, aunque éstos lo interpreten asi. Los grupos dominantes
apelan a encuestas por encargo, sin atender al verdadero sentir de base.
Los grupos gobernantes degradan la politica a través de su
tecnoburocratizacion. lLas élites procuran fincarse en una especie de
sometimiento asumido, que aparentemente consiguen, pero que es fragil
ante coyunturas de crisis. Aumentan sus habilidades para mover los hilos
del poder, fincados mas en aspectos aparentes (UE Cn respucslas a nece-
sidades de los electores. Pero podercs que se creian bien fincados han
sido cuestionados y derribados ante exigencias de auténtica democrati-
zacién: cuando se ha puesto en entredicho el que unos cuantos sean los
que decidan qué sc debe hacer y como, cuando la subordinacion ya no
se vive como normalidad y las resistencias pasivas se tornan activas,
cuando en nombre de la jgualdad se pone en tela de juicio la subordina-
cion, cuando la desiguaidad social y politica ya no es aceptada sin mis.

Se va pasando de una cultura de la sumisién a una de
autodeterminacién. Pero esto no es un proceso homogéneo, lineal, con-
tinuo. Se tienen que construir ¢ inculcar los valores democriticos tanto
en la base como en la dirigencia. Hay insurreccion electoral: cuando se
constituyen grupos que perciben que el voto no se pierde
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infinitesimalmente, sino que es capaz de imprimir una direccion a la
situacion politica; cuando se vencen los temores y predominan los de-
seos del cambio; cuando se junta el repudio a una situacion dada de
postracion, con el reclamo directo a los responsables del gobicrno, Esto
se da en medio de la construccién de una nueva cultura. La democracia
no sc¢ consolida sin la vigencia de una axiologia democritica que s
traduzcd a la vida diaria.” Dicha cultura va mas alla de los cinones de la
modernizacion y trasciende los constrefiimientos grupales y, en este sen-
tido, hace emerger identidades de nuevo tipo a las que simboliza
creativamente.'” La nucva democracia requiere una cultura propia quc
tenga en cuenta la realidad para poder transformarla.!’

Retrospeccion de los partidos en México

A raiz del asesinato de Obregén, Calles encabezé la labor de construir un
partido en ¢l que se dirimicran pacificamente las aspiraciones de los
diferentes grupos para encabezar el gobierno. El que cada sucesion estu-
viera amenazada por revueltas militares y por una alta cuota de sangre
no podia seguir siendo el camino. Asi, los revolucionarios, desde el misj
mo poder y en relacion intima con éste, en 1929, crearon una institucion
como arena para repartirse los puestos publicos. Fl liderazgo de Calles
sc erigio como el arbitro indiscutible de las disputas, de tal forma que se
cred el maximato™. Asi, sin importar quién tuviera la encomienda presi-
dencial, el mando seguia pertcneciendo al general Calles, Pasaron un
interino y dos presidentes mis en subordinacion a los dictados del jefe
maximo de la Revolucion. Lizaro Cardenas se sacudié esa tutela, pero
afianzé institucionalmente el presidencialismo. Reformé el partid.d en el
poder, para afinarlo como partido de Estado. Por encima de los grupos
regionales que disputaban la dircecion del pais se privilegiaron sectores
corporativizados, en los que quedaron encuadrados el movimiento obre-
10 (que en csos momentos instituia una alianza con el gobierno que
pronto se convertiria en supeditacion), el movimiento campésino organi-
zado (que aprovechaba las organizaciones existentes que cn esy ¢poca
recibian nueva organicidad desde la cipula del pader), el sector de los

\H()!Phcﬁ “The renaissance of e " e ) R
R (e . & e of politcal o i 51
oF incal culture . 10 G B athoud, Vers une OH!WOPOJ’OQ.‘&‘ ger o,

en Amencon Political Science Roview, vol 82, nim. 4 Pars, Dior. 1952
1988 Reré Millan, *Orden v cultuia politica on Méxice” 11 E Morin y AB. Kern, TenePalic, Paiis, Seuil
en Revisla Mexicana de Sociologio, 2/93, pa. 155168, 1093, o
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burdcratas del Estado y el de los militares. Ei partido de Estado se confor-
mé como un espacio para inscribir a las fuerzas sociales mas activas y
para asignarles corporativamente cuotas de puestos clectorales. No se
trataba propiamente de un partido que estuviera en la lucha por el po-
der, ni que tuviera autonomia. Posteriormente, con el auge civilista, se
termind con el sector militar. Desde entonces los militares pudieron aspi-
rar a puestos clectorales, pasando por los cauces de los sectores civiles,
Finalmente, ¢n gran disputa nunca resuelta estatutariamente, pero si en
la prictica, se fue fortaleciendo el innominado sector empresarial. El
crecimiento de las clases medias fortalecio a un sector amorfo que tue
imponiendo su peso en los puestos asignados: el denominado popular,
en ¢l que cabian desde profesionistas hasta boleros.'?

Desde finales de la segunda década habia surgido el pequeno pero
combativo Partido Comunista que se¢ enfrentd al goblerno y sufrid sus
represalias. En el primer lustro de los anos treinta participd activamente
en la independencia de organizaciones obreras y contribuyvé a la crea-
cion de la CTM. La politica de “unidad a toda costa” le impidié cosechar
frutos organizativos y crecid primero burocrdticamente a la sombra del
gobierno y posteriormente languidecié por falta de una politica indepen-
diente. Sufrié expulsiones y escisiones. Muchos pequenos grupos con
aspiraciones partidarias se fueron conformando ¢n la biasqueda de ex-
presiones partidarias efimeras. La politica claramente antirrevolucionaria
del réegimen de Miguel Alemin orill6 finaimente a los comunistas a que
dejaran de apoyar al gobicrno. Pero en los momentos en que el PC quiso
recuperar independencia sufrié fuerte persecucion. No obstante, desde
una politica oposicionista de cuadros, en contacto con algunos movi-
micntos obreros, campesinos vy de masas; logré subsistir como pequeno
partido de cuadros (sin registro legal que le permiticra participar en las
elecciones), planteando que la Revolucion Mexicana habia concluido
mal y que, por lo tanto, hacia falta una nueva revolucion. Aunque hizo
varios intentos de frentes clectorales y de alianzas con candidatos inde-
pendientes, se fuc auspiciando una fuerte corriente antielectoral que
considerabua que los comicios v las pequenas aperturas legales no eran
sino enganos rechazables. Esto se sintetizé en ¢l ema antiecheverrista
“no queremos apertura; queremos revolucion”. Con influencia circuns-

12 lis Jovier SGanide, E Partido do la Revolucién
Institvcionelizado, Méxiceo, S\glo XXl 1986 k4
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crita, hasta finales de los setenta, los comunistas conservaron la estructu-
ra de un partido marxista leninista.

Tambicn cn contra de la politica antipopular de Alemédn, Lombardo
Toledano, quien habia contribuido a la consolidacion del partido de
Estado con ¢] sector obrero, formé el Partido Popular que pretendia
recuperar las aspiraciones de la Revolucidon Mexicana. Fuera de los pri-
meros impulsos oposicionistas de fondo y teniendo gran confianza en
fuerzas denominadas revolucionarias dentro del régimen, este partido se
encajoné en la priactica de criticar del gobierno 1o que le parecia que se
apartaba de lo ideales revolucionarios y de alabar 1o que creia que los
mantenia aunque de manera limitada. En este sentido se formé como un
partido subordinado al paso y a los dictados del mismo gobierno. Aun-
que se organizo como partido de cuadros de izquicrda, hasta 1988 su
politica siempre estuve bajo la sombra del partido de Estado. En los
cincuentas, como concesion a un grupo de vicjos militares y para que
sirviera de vilvula de escape a algunos conflictos generados en ¢l parti-
do de Estado se concedié la aparicion de otro partido también de corte
paraestatal, el Partido Auténtico de Ja Revolucidon Mexicana (PARM).

El Partido Accion Nacional (PAN) nacié en 1939 como un partido de
ciudadanos que se oponian a la politica cardenista y que exigian limpic-
7a en las elecciones. Esta organizacion, con sélidos principios de doctri-
na democritica y humanista, se tue consolidando y amplio su influencia
pese a las trabas gubernamentales y, sobre todo, de los caciques locales,
La sociedad se fue haciendo cada vez mids complcja. Las capas medias
crecieron. Aumentd a influencia panista. Pero la dura lucha electoral
que sostenia no se reflejaba en triunfos electorales reconocidos. Ante el
desgaste que ostentaba ya la oposicion leal, el partido de Estado ideo
una solucion para dar presencia en la Cimara de Diputados a la oposi-
cion real, sin descuidar la dddivas a la oposicién mds aparente: los dipu-
tados de partido. En este Gltimo punto el gobierno no acaté ni sus pro-
pias reglas, pues solo el PAN cumplia con los requisitos en los por-
centajes estipulados. Pero esa medida no fue suficiente ante una socie-
dad que empezalba a mostrar hartazgo de un régimen autoritario y repre-
sivo que dejaba pocos espacios a la sociedad civil. Vino la protesta del
68 y su represion. Se insertaron cuadros politicos de oposicion en diver-
S0s momentos sociales independientes. El régimen prometié una apertu-
ra que fue bastante estrecha, pero que posibilitd la creacion de nuevos
particlos.
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Hasta entonces, fuera del esquema de cuatro partidos registrados (PRI,
PARM, PPS Y PAN) v de la persistencia de las corrientes ilegalizadas de
comunistas v sinarquistas, los partidos que habian aparecido en el esce-
nario politico fucron expresiones de descontento de grandes personajes
del régimen que no habian sido agraciados con una designacion y que
habian optado por pugnar con sus simpatizantes en contra del partido
de Estado. En todos los casos erosionaron el control de cse partido que,
con escasas excepciones, ocupaba casi la totalidad de los puestos electo-
rales. Pero estos partidos unipersonales duraron poco. Se esfumaban
después de las escaramuzas en las que la fuerza del aparato estatal no
permitia que se reconociera la votacion real ¢ incluso hasta llegaba a
reprimir a los descontentos.

Tanto los comunistas como los sinarquistas, no sin fricciones internas,
accedieron a la reforma politica de los setenta gracias a su anterior orga-
nizacién de cuadros vy al contacto con diversos movimientos de base.
Influyé en esa reforma tanto la efervecencia social, la protesta adn arma-
da, la incapacidad de los ofrecimicntos aperturistas y el desgaste en cl
que cayd la Gnica oposicion real electoral: €] PAN. Por pugnas internas,
los panistas no presentaron candidato presidencial en 1976. El partido de
Estado quedé solo y sin la legitimacion de una oposicion confiable y se
evidencié aGn mdas ¢l monopolio electoral. El régimen tuvo que
replantearse su relacién con los partidos. Se habian ido conformando
varias expresiones partidarias impulsadas por liderazgos del ‘08. Asi se
conformd un partido alentado desde sectores del gobicrno echeverrista:
el Partido Sociatista de los Trabajadores (PST). En contraposicion con
éste y de corte independiente, también se constituyd otra formacion par-
tidaria de izquierda: el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT1).

Después de un exitoso tentaleo electoral no reconocido oficialmente,
el Partido Comunista impulsé su participacién en la reforma electoral de
finales de los setenta, Por su parte, los sinarquistas cumplieron con los
requisitos para ser reconocidos como agrupacion partidaria legal. De
esta manera la reforma lopezportillista posibilitd la participacion legali-
zada de tres partidos: ¢l PC, el Partido Demaocrata Mexicano (PDDM) y el
PST. Si bien el impulsor de la Reforma Politica, Reyes Heroles, habia
expresado que ésta se habia ideado para darle salida a la izquierda,
quien se beneficio del nuevo impulso reformador fue el PAN, pues en la
década de los ochenta fue conquistando sonados triunfos electorales
regionales importantes, El PC se abrid a un proceso de unificacion de
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diversos grupos de izquicrda, reformulé sus principios, renuncid a su
nombrre y propicid el nacimiento de una nueva agrupacion partidaria: el
Partido Socialista Unificado de México (PSUM). Por su parte los trotsquistas
también lograron formar un partido y accedieron también al reconoci-
miento legal en los ochenta con el Partido Revolucionario de los Traba-
jadores (PRT). En esa década también el PMT pugnd porque le fuera
reconocido legalmente su caricter de partido.

Hasta aqui el escenario era un partido de Estado que queria seguir
siéndolo, pero ofreciendo espacios a otras cxpresiones de la sociedad
organizada en forma de partidos. El PAN empezaba a cosechar triunfos
electorales después de una larga historia de educacién civica. Pero en su
seno habia importantes fracturas, pues grupos empresariales desconten-
tos con las politicas gubernamentales habian utilizado a una fracciéon de
ese partido para presionar v habian logrado influir fuertemente en su
direccion. Con problemas, pero seguia siendo un partide civilista con
historial y principios, aunque éstos se relegaban a la hora de contiendas
concretas. El PSUM pugno por nuevas aperturas hacia grupos de izquier-
da v con la integracion del PMT vy de un partido en el que se habian
agrupado antiguos guerrilleros, el PPR, se convirtio en Partido Mexicano
Socialista (PMS). El PDM, cercano a varios principios del PAN mantenia
su propia organizacion y presencia regional. El PPS, el PST y el PARM
proseguian bajo las directrices de sectores del partido de Estado que los
utilizaba para restarle fuerzas a opositores reales. Ante la sucesidn presi-
dencial de 1988 un importante grupo de priistas formd una corriente
democritica que demandaba que fuera desterrada la prictica de imposi-
cion presidencial del candidato del PRI y que la designacidon de éste se
diera a través de un amplio proceso democritico. El autoritarismo presi-
dencial no tolerd esto y orillé a los disidentes a romper con el PRI. Desde
fuera retaron at partido de Estado.”” La candidatura de Cuauhtémoc Cir-
denas fue cobijada por los partidos que hasta entonces habian operado
como paracstatales v que con cl reclamo de que el partido de Estado
habia abandonado los principales impulsos de la Revolucion Mexicana,
optaron por actuar como partidos independientes ¢n la coyuntura de las
elecciones presidenciales de 1988. Ya casi al final de la campana, fruto
de las presiones de no pocos de sus grupos integrantes, ¢i PMS tambicén
adopto la candidatura cardenista.

13 Luis Javier Garrido, Lo rwptwo, la comenie demo-
crafico, México, Grijalbo, 1993, k 4

41




K eambio en Jalisco

Las elecciones las gand apretada, fraudulenta v cuestionadamente el
partido de Estado. Fuerte fue la protesta ciudadana y de los partidos que
habian lanzado la candidatura de Cardenas. La oposicion cardenista que
renovo la demanda de la democratizacion, con el registro del PMS, for-
mo un nuevo partido, el Partido de la Revolucion Democritica (PRD), en
¢l que se integraron los pemesistas, los provenientes de la Corriente
Demaocratica que habian dejado al PRI, nuevos grupos v movimientos
sociales y hasta fracciones del trotsquista PRT.

El cuestionado régimen de Salinas emprendid el aislamicnto de la
oposicion neocardenista. Pronto hizo alianza con la dirigencia panista,
que en un principio habia cuestionado la legalidad del nuevo presiden-
te. También volvid a su cardcter paraestatal a fos partidos que lo habian
sido hasta la ruptura del ‘88, el PST que ya para entonces habia mudado
de nombre a Partido del Frente Cardenista de Reconstruceién Nacional
(PFCRN), al PARM y al PPS. Ademds, para romper frentes populares que
pudieran proseguir en lua oposicion cardenista propicid que en sectores
det movimiento urbano popular de Torreon, Durango v Monterrey y cn
scceiones magisteriales se formara un nuevo partido que simulara oposi-
cién y que restara votos al PRD, asi nacio ¢l Partido del Trabajo (P1). En
esta misma 16gica el régimen alento el que un viejo priista comandara
una propuesta partidaria con demandas ecologistas. En esta forma se
fragud, rambi¢n fraudulentamente, la recuperacion electoral del partido
de Estado en las elecciones de 199114

En el PRI se quisieron adaptar nuevos modelos, tanto de integracion
de expresiones civiles como de organizacion territorial que ascguraran el
predominio clectoral, acordes con exigencias emanadas de los grupos
tecnoburocriticos que desde el sexenio anterior se habian apoderado
del aparato de Estado v que comandaban una linea ncoliberal. Pero
fuera de cierta estructura formal que implicd varias veces mas una
renominacion del sector popular, las renovaciones y refundaciones no
prosperaron. Las pugnas internas prosiguieron y se reflejaron dramatica-
mente con el asesinato del candidato Luis Donaldo Colosio en 1994, El

14 Paro una consulta acoica de os paridos poliicos  cos en Mexico, México, Era, 19817 Samuel Ledn y Germdn
en México se pueden ver: Donald | Mabry, Mexices  Péres, Do fuersas politicas v partidos politices, México,
Accicn Nacienal, New York, Syraeuse University Press,  Plosa Valdas. 1988 Fedarico Rayes Heroles [comp ), los
1973; Daniel Moveno, ics poticdos polificos on México. paitidos poiiticos en México en 1991, Méwco, FCE,
Méxica, Costn Amic, 1977 Viconte Fuenles Dioe, fos 1991,
paticdes pofiicas oo Méxice, México, Alliplane, 1979
Pabla Gonzséles Casanowa, Elestado v los paidos polit- k4
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partido de Estado se ha colocado no sélo como cuestionado, sino que
para algunos se encuentra ya en etapas de crisis terminal.

El sistema electoral mexicano ha side catalogado como
semicompetitivo.'® Lo electoral ha sido usado como medio legitimador y
¢l voto no ha sido respetado. En las votaciones. mientras el partido de
Estado en los afios setenta Hajd de 90% a 80%, en los setenta oscild entre
70% y 80% para quedarse cn 70%. En las dos primeras elecciones de los
ochenta ¢l descenso prosiguio hasta 65%. La catdstrofe fue en 1988, cuando
con una cleccion puesta en duda apenas apuntald un cuestionable 51%.
No obstante, tres afios después configurd todo un escenario, también
impugnado, que con métodos denunciados alcanzé una recuperacion
de un GO%.

Los partidos paracstatales, a excepeion de las cifras del ‘88, producto
del empuje cardenista, han vegetado con proporciones muy bajas de
votos. El Gnico que no cayé tanto fue el partido de Aguilar Talamantes,
que volvio a medrar a costa del trabajo sucio en contra del ca rdcms.mo v
al que se le reconocio en 1991 un 4.3%. £l PDM en las tltimas elecmorllcs
no ha podido alcanzar los modestos porcentajes que poco a poco iba
afianzando. El PT y el ecologista no lograron los porcentajes minimos
para asegurdr su registro y para 1994 volviceron de nuevo a intentar pre-
sencia nacional. La polarizacion nacional les ha dificultado el que re-
monten presencias regionales. El centro izquierda agrupado en el PRI,
aunque perseguido y golpeado por el rencor del régimen, ha logrado
una presencia electoral, pero sobre todo politica a nivel naciogu] con
arraigos fuertes regionales. Su principal enemigo ha sido su propia divi-
sion.

Por su parte ¢l PAN, con una larga historia electoral, ha ido
incrementando sus porcentajes, con algunos altibajos, y ha pasado de
uno a dos digitos para acercarse a las preferencias de uno de cada cinco
clectores.'® Regionalmente se le han reconocido triunfos en los estados
nortenos de Baja California y Chihuahua y se acepto que el estado
guanajuatense estuviera encabezado por un gobernador p:mis.t;L Sin em-
bargo la direccién panista, en su afin de mantencr los espacios que }13
ido conquistando, relegd los principios, sobre todo uno de sus tradicio-

15 Dielen Nohlem, Sistemos slectorcics v poartidos co. 1992, Silvia Gamez Togle lcoard ), las elecciones de

politices. Mixico, Fende de Culturg Econdmica, 1994 19G 1, ko ieuperacién oficiol, Méxica, GV ediores, 1993,
16 Silvia Gome, Tagie, Las estadisticas de la Refor
T Politivo de 18791688, México, Ll Colngio de Méxi- w
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nales: la defensa legal del voro, Creyé que ¢l realismo politico lo obliga-
ba a olvidar en la prictica los principios v educacion civica que habia
privilegiado por largo tiempo para entrar en las denominadas
concertacesiones con el salinismo,

De alguna forma para que se le reconocieran triunfos reales, se fue
plegando a pricticas de negociacién que acercaron a la direccion nacio-
nal panista a practicas propias de los partidos paraestatales. Asi s han
apoyado medidas y concesiones de control electoral por parte del go-
bierno con tal de que los triunfos no sean objetados. Las criticas en su
interior por la cercania con el salinismo no fueron toleradas por una
parte del aparato dirigente, Finalmente los disidentes tuvieron que aban-
donar el PAN para formar otro partido denominade Foro Democritico.”
Uno de los miembros de la nueva formacién acepto la candidatura del
partido UNO/PDM, mientras que el resto prefirié razonar su apovo a
Cardenas.

La direccion panista cercana al salinismo le cerrd el pPasO a un aspiran-
te a la candidatura blanquiazul encabezada por el dirigente guanajuatense,
Vicente Fox, quien debi6 ser gobernador de Guanajuato, pero por las
denominadas concertacesiones fue excluido. La candidatura de Diego
Fernandez de Cevallos se logré con maniobras que desplazaron al prin-
cipal contendiente de oposicién dentro del blanquiazul. Se criticd al PAN
que la candidatura de Fernandez fuera del agrado del salinismo v en el
marco de la continuidad del proyecto salinista. En ¢l escenario de un
triunfo oficial, el PAN parecia aceptar el esquema de jugar en contra de
Cirdenas para restarle votos y asegurar un nivel de votacién en A5CCNS0,
pero sin poner en riesgo la candidatura oficial, La lealtad ascguraria ¢l
proseguir con las Hlamadas concertacesiones.

En esta forma al inicio de la campana se perfilaban dos grandes ten-
dencias: quienes en alianza y entendimicnto implicaban el mantenimien-
to del proyecto neoliberal con algunas modificaciones denominadas
gradualistas cn el terreno democritico (pero que no llegaban a lo sustan-
cial de la transparencia electoral), y quienes criticaban ese modelo, pro-
ponian soluciones alternas y exigian el transito a la democracia a través

17 la rptura en el PAN ha sido interpretada como  ma elecioral, que se ha debilitado une de los argonismes
un precio que ha tenido que pagar por “los cosiesisimas de o vida polilica mexicana”. Sergio Zermeda, “Do
compromiscs de fidelidad que el Estado ke impuso coma Tlateloleo a San Cristobal: el laberinto de i sociedad”,
condicidn para reconocer sus fiuntos eleciorales. Se tve  en la jornada Semanal, nim. 247, & de marzo de 1994

que mostiar kan cercona del salinismo la diigencio penista pp. 29-35.
y renunciarn tan escandalosamenie a una eforma det siste- k4
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del respeto absolute de los votos. Demandaban, ademis, que los orga-
nismos clectorales fueran totalmente imparciales.

Los partidos ante la coyuntura electoral de 1994

El levantamiento armado indigena campesino en Chiapas, a principios
de 1994, trastocd el panorama politico del pails vy puso en cuestion a
todos los partidos politicos que se visualizaron como incapaces de res-
ponder a los profundos reclamos de la sociedad.

Si bien el acontecimiento reflejo crisis en todos los partidos, la mayor
fue la del partido de Estado porque se desconocié al presidente en turno
(con el recordatorio de que no habia ganado limpiamente las elecciones)
y porque en la region en que se declard la guerra ¢l PRI habia ostentado
porcentajes electorales arriba de 90%. Por la presion de la sociedad civil
se empujd hacia una salida de paz. El movimiento armado levantd de-
mandas regionales, pero también de alcance nacional, sobre todo en los
renglones de justicia social y de garantias para un verdadero trinsito a la
democracia. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en distintas si-
tuaciones enfatizd que si no habia democracia sobrevendria una guerra
civil.

El levantamiento armado chiapaneco, que pronto recibié un amplio
apoyo de parte de scctores populares de toda la Republica, contribuyo a
desdibujar a los partidos. No obstante, a pesar de que no pocas veces los
comunicados de los zapatistas mostraban desconfianza a los partidos,
prefirid no descalificarlos abiertamente sino que los llamé a que se com-
prometieran a apoyar los acuerdos de paz. La aparicion de este foco que
con las armas cuestionaba la antidemocracia y las medidas antipopulares
del gobicrno, obligd a los partidos a pactar puntos para avanzar en la
limpieza electoral. Lo que no habian logrado los partidos y movimientos
ciudadanos lo empujé un movimiento armado. Asi se dieron los pasos
para nucvas modificaciones a la legislacion electoral, que incorporaron
viejas demandas, pere no establecieren lo medular de la rotal indepen-
dencia de los 6rganos electorales. Esto apoyo criticas hechas contra par-
tidos, como el PAN, que no habian aprovechado oportunidades anterio-
res para hacer avanzar le legislacion hasta donde se colocod en 1994, '8

18 £i PAN n\eguﬂdo grﬂdutﬂism() habia p()(:rudo con - Cios, pero seguian concediendao el conttol de los comicios
el partido de Estado la aceptacion de las modilicaciones  quedara en manos def gebierno Y osu pﬂrlldo o primera
cleciorcios en 1989 v 1993 que abrian algunos aspa- modificacion se evidencid insuficiente en los elecciones
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En la campana presidencial de 1994 todos los partidos se encontraban
desgastados y no pocos muy descalificados. Sin ernbargo, una cosa era
clara: no se podria transitar a la democracia sin la decidida actuacion de
las principales fuerzas particdarias. Ha sido relevante que la mavoria de
los nuevos movimientos que han ido apareciendo a raiz de tragedias o
protestas (por los cfectos de la politica neoliberal y de aperrura
indiscriminada de fronteras que ha expuesto a la mayoria de los produc-
tores, mientras se protegen los poderosos nicleos financieros) han sido
enfiticos en manifestar su desconfianza hacia las formas partidarias. Se
han resistido a ser identificados ¢ utilizados por les partidos. Ha venido
surgiendo también un gran nimero de organismos civiles que intentan
subsistir al margen de los partidos. No pocos han tenido que conectarse
con los partidos para afianzar sus demandas y, tarde o tempranoe, se ven
en la necesidad de defender su autonoemia ante la dindmica de los parti-
dos que trata de engullirlos. En esta forma se va percibiendo que los
partidos siguen siendo necesarios, pero que son insuficientes ante los
reclamos ciudadanos.

El partido de Estado no quiere abandonar este caricter. Y precisa-
mente eso le impide su democratizacion interna y la aceptacion de mol-
des democriticos auténticos en la competencia con los demis particlos.
El PRI ejercita el poder con moldes patrimonialistas. Al mismo tiempo
que invoca el derecho, se coloca en la vida diaria al margen vy en contra
del Estado de derecho. No es propiamente un partido. El presidente del
PRI no tiene las atribuciones de un dirigente de partido sino que se sabe
y acta come jefe de una dependencia del Ejecutivo Federal, al servicio
del antojo del presidente en turne. Es un espacio para el reparto de
cargos ¥ encargos. Pero la reparticion se ha hecho cada vez mis exigua
conforme aumentan los grupos, las espectativas y se reduce el grupo
que sujeta a sus necesidades la vida de ese partido. El avance de la
oposicion también reduce las posibilidades de muchas carreras politicas
al interior del partido de Estado. En esta forma las pugnas internas sote-
rradas llegan 4 hacerse enconadas. Aunque con dificultad, y no sin sona-
das fracturas, se fue logrando mantener la regla basica de actuacion en
este organismo politico: la disciplina que espera ser retribuida. Pero las
antiguas seguridades se han ido esfumando, ahora que la espera ya no

de 1991 los ccuerdos de fingles de 1993 lambién so
vieron insatislacioros @ lo lue de las demandas de los
zapatistas en Chiapas k4
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ha sido tan sumisa. Los pleitos internos se han profundizado a tal punto
que a ellos ha llegado a atribuirse los asesinatos de dirigentes priistas. La
descomposicion sc ha hecho menos ocultable. Pese a que se rehacen
alianzas entre modernizadores v vicjos grupos, la desconfianza interna
ha aumentado. Ademds estos pactos internos logran que la estructura no
se desmorone, pero hacen perder imagen hacia afuera 4 quicnes estin
convencidos de gue la nueva manera de enfrentar la economia es lo que
puede salvar al pais y de que los mecanismos antiguos fucron causa de
trabas para el crecimiento. Aumenta la cuota de falta de dignidad para
quienes participan en el interior del juego partidario. El PRI, que se habia
acostumbrado a abarcarlo casi todo, ha ido perdiendo terreno
aceleradamente. Encima, fuertes poderes paralelos como los del narco-
trafico s¢ han inmiscuido en varios niveles del aparato del poder pablico
y de su partido, y conllevan gran dosis de corrupcidon en ¢l Estado ¢
inseguridad y repudio en ta sociedad.

El desprestigio esta intimamente conectado con el rejuege de simula-
ciones y de impunidades. La sociedad se ha ido hartando de que cuando
dependencias gubernamentales y altos funcionarios estian acusados por
el sentir popular, queden exculpados y de que no se aclaren casos que
son percibides por amplias capas de la sociedad como agravios, Por
ejemplo: Jas explosiones de Guadalajara en 1992, ¢l asesinato del carde-
nal de Guadalajara en 1993 y posteriormente el asesinato de Colosio y de
Ruiz Massieu. Si bien en alglin momento el desprestigio del PRI s¢ veia
compensado con la creacion vy fomento de una nueva imagen para la
figura presidencial (a &sta se le atribuyd una parte de la recuperacién
clectoral) al final del sexenio el prestigio salinista se derrumbé v la des-
confianza hacia el partido de Estado se acelerd.

Al PRI se le fue despojando de uno de sus terrenos ideologicos con el
que tanto medro: el de la Revoluciéon Mexicana. A pesar de esto no logro
asimilar los nuevos dogmas del liberalismo social salinista v se resistio a
ser refundado como partido de la solidaridad, Ni se democratizé, ni se
refundo, ni se revitalizd. Quedd como garante de acarreo de masas,
como inductor, falsificador y manipulador de votos, como ascgurador de
fraudes, como repartidor de algunos beneficios populares, condiciona-
dos via los programas de solidaridad.'” Pcro la desconfianza de grandes

19 los partidos epostores han exigdo que no se fido de Estada. Estudios aritcos del funconamiento de di
signn usando los progromas de atencian social como chos programas se pueden encontiar en Sawa Gordon,
Fronasol y Procampe puro beneficior eleckoralmente ol por— Lo poliico social v el Programa MNacienal de Solidari-
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sectores sociales y aun su rechazo han ido creciendo. Medidas como
Pronasol no fueron suficientes para evitar el conflicto armado en Chiapas
donde con mayor estridencia evidenciaron su fracaso. Las corrientes in-
ternas que han demandado la democratizacion del PRI sc han topado
con tales frustraciones que no pocas se han cuestionado la utilidad de
cualquier intento democratizador al interior de ese aparato, Las desercio-
nes han sido sonadas, los desprendimientos no han cesado.

Las dos bases fundamentales del régimen han sido el presidencialis-
mo y ¢l partido de Estacdo. Con el salinismo el primero se reforzd y el
segundo casi sc desmanteld. Al final del sexenio se contaba con un
organismo partidario y se aposté a que la fortaleza del presidencialismo
aseguraria el continuismo. Pero la solidez del presidencialismo también
sufrid resquebrajaduras v le falté flexibilidad para enfrentar la transicion
cn medio de una sociedad que demandaba y demanda cambios. Un
pequeno grupo tecnoburocratizado que se ha eregido sobre un alto cos-
to social, ha pretendido perpetuarse en el poder por mucho tiempo. No
prosperaron las presiones para que la nominacion del candidato presi-
dencial del PRI se abriera a formas democraticas que permitieran la par-
ticipacion de los grupos partidistas v con graves problemas el PRI tuvo
que afrontar en poco tiempo dos imposiciones. Colosio no pudo acre-
centar su figura, una vez disignado candidato oficial a la Presidencia,
pues Salinas no solté parte de su poder. Ademis, el mantenimiento de
las esperanzas de grupos partidarios de Manuel Camacho que habian
quedado resentidos con la designacion, propicid que la designacion en
favor de un candidato no quedara clara en cl dnimo de los priistas y se
confundicran (se hicieran “bolas™). No bastd una nueva aclaracién auto-
ritaria presidencial, pues el juego politico del contrincante interno prosi-
guid y las espectativas del recambio continuaron.

El asesinato de Colosio (cuya investigacion pronto se enmarand con
las secuelas de suspicacias por amplios sectores de la poblacién) enlodé
aan mas la ya de por st afeada imagen del partido de Estado. Vino una
segunda imposicion previo freno de las movilizaciones de los grupos
priistas. Si la primera candidatura resultaba débil, la segunda ostentaba a
un designado al que le faltaba madurar para el encargo.

Pese a un repunte emocional (que durd poco) que se quiso maximizar
a traves de una mitificacion de la figura de Colosio ya muerto, el mismo

dad” en Revista Mexicono de Sociclogic, 2/63,pp. 351 dad sun nuevo o vieje medels de poliica piblica?” en
366; Julien F Berhanou, *Programa Nacional de Solidan-  Revista Mexicana de Socickgia, 3/93, pp 225243,
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hecho apuntaba a desencantos y aun animadversiones hacia el PRI en
donde finalmente se velan las responsabilidades del crimen. Las campa-
flas de ambos candidatos priistas, el primer designado vy su sustituto
también contribuyeron a desdibujar al PRI Colosio aunque habia estado
al frente del PRI y teniu redes y lealtades creadas en el mismo, prefirié
destacar su perscna y dejar en scgundo término el logo priista. Por su
parte Zedillo, que nunca habia tenido contacto militante, rodeado de un
equipo prepotente y lejano a las bases priistas, tuvo que rescatar el logo
para evitar las criticas de su falta de partidarismo.

Las propuestas de Zedillo resultaron inconsistentes. En pocos dias
prometio enmendar injusticias producidas precisamente por un proyecto
economico que aseguraba que mantendria y al que no le criticaba sus
defectos. Denuncio fuertemente la falta de confiabilidad en ¢l aparato de
justicia, pero la corrupcion apuntada no la conectaba con el gobierno del
que habia formado parte. Prometia un cambio no creible pues no se
distanciaba de Salinas ni hacia autocritica a su gestion. Al frente de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto Zedillo habia prometido que
en 1993 y 1994 el crecimiento del PIB estaria en un (% cuando en reali-
dad se habia quedado en proporciones muy por debajo del crecimiento
poblacional. Para nada tocaba su propia responsabilidad como funcio-
nario publico en el hecho de qgue la distribucién de los ingresos en el
pais cstuviera, segun las cifras oficiales, en una concentracién escanda-
losa que arrojaba que 109 de la poblacion acaparaba 60% del PIB, mien-
tras un 60% tenia que sobrevivir con solo 10%. Ademds, en lugar del
clasico lema priista de justicia social, ahora destacaba un lema que pare-
cia emanado del DIF: “por el bienestar de la familia”. Como secretario de
Educacion Publica no habia podido resolver el conflicto del contenido
de los nuevos libros de texto gratuitos. Colosio, en actos preparados con
todo el apoyo del aparato de Estado habia asegurado que desvincularia
al partido del gobierno. Zedillo no hacia referencia a esta cuestion tan
criticada por la oposicion.

El partido de Estado, ante su debacle, echaba mano de encuestas por
encargo para hacer creer que ganaria con un alto porcentaje los comi-
cios. Pero encuestas imparciales iban por otros lados y sefialaban que el
priismo no rebasaba la linea de 40%. Encima convocd a un debate entre
los principales candidatos a la presidencia y anuncié que ganaria. Des-
pués de tal debate, en el que el triunfo le fue atribuido a uno de sus
contrincantes, la figura de Zedillo sufrio mermas. Con ¢l mantenimiento
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de lineas econdmicas y politicas, con la falta de democracia interna, con
imposiciones, con concesiones importantes, pero que dejaban intocado
uno de los puntos considerados basicos, el de la independencia e impar-
cialidad de los organismos electorales, y con hostigamiento a criticos, el
partido de Estado pretendia hacer frente a su resquebrajamiento.

El PRI ha ido pasando de partido casi Gnico a partido mayoritario
dentro de una creciente competitividad, pero donde su preeminencia no
se debe al respeto al voto (que se escatima y se negocia) sino por su
caricter de partido de Estado. La oposicién ha demandado que abando-
ne esa condicién para (ue participe en verdadera competencia como un
partido mis. Pero los gobernantes saben que en el momento en que
conviertan al PRI en un partido verdadero, puede desvanecerse. Donde
regionalmente el poder presidencial ha aceptado que el PRI reconozca
haber perdido, las instancias locales partidarias (aunque mantengan los
lazos a nivel federal que no le hacen perder su caricter de partido de
Estado), se han desdibujado. La persistencia del partido de Estado conta-
mina a los demds partidos, puesto que los orilla a entrar en ¢l juego de
una predominancia con concesiones donde lo electoral cuenta como
presion pero al margen del derecho. La existencia del partido de Estado
ha obstaculizado fuertemente la democratizacion, ha retardado el transi-
to a la democracia y ha impedido ia consolidaciéon de una vida
pluripartidista. El pluripartidismo gracias al empuje de la misma sociedad
se ha abierto espacio en contra de las resistencias del partido de Estado.

Los acontecimientos de Chiapas cambiaron el escenario. La candida-
tura panista tuvo que modificarse. La cercania de la direccion panista
con el salinismo habia restado imagen e impacto al panismo. Los aconte-
cimientos de Baja California (el asesinato de Colosio, el enfrentamiento
entre la policia judicial estatal y la federal, el asesinato de un jefe policia-
co panista en Tijuana, el encarcelamiento del subprocurador del gober-
nador panista Ruffo con la acusacion de estar inmiscuido con el narco-
trifico) agriaron las relaciones entre el panismo v el régimen a mitad de
la campana. Si por asegurar Baja California el panismo habia adoptado la
tactica de las concertacesiones, el enfrentamiento del gobierno federal
con el gobernador panista Ruffo también obligd al PAN a readecuar su
postura de oposicion. El candidato Ferndndez, sin dejar de cumplir su
cometido de contribuir a enfrentar a Cardenas para restarle imagen e
impacto creciente que iba teniendo (segundo en popularidad), pero ahora
con mayor decision también enfrentd al candidato priista. En ¢l debite,
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apoyado en su experiencia parlamentaria, hizo que sus contendientes se
vieran mal. La opinidon publica atribuyd el triunfo del primer debate en-
tre los candidatos de las principales fuerzas politicas (sostenido en mayo
de 1994) al candidato del PAN. Esto de dio un fuerte impulso a la campa-
fa panista que hasta antes del debate no habia logrado despegarse de un
tercer sitio en ¢l dnimo de los encuestados. Si bien se ha difundido
propaganda de que el programa econdémico de Salinas respondia en
muchos puntos a aspectos del programa econdomico del PAN, éste ha
aclarado que no puede achacirsele una total identificacion, pues aduce
que el gobierno no ha llegado al fondo, que sigue siendo centralista y
autoritario, que ha propiciado lo oligopolico y que las formas corporati-
vas no han cesado. El PAN en su campana levantd el lema: “por un
México sin mentiras”. Defendid el respeto al federalismo y prometié un
gobierno plural. Después del debate acaricio la ilusion de poder aspirar
a la Presidencia de la Repiiblica, pero pronto se retrajo.

El PRD se ha erigido como el partido que exige el respeto a la demo-
cracia, la necesidad y urgencia del transito a la democracia v se ha opuesto
a la politica neoliberal. Fl salinismo se le enfrentd totalmente y no reco-
nocid muchos de sus triunfos electorales. El PRD ha sido ¢l partido que
mds asesinatos politicos ha denunciado. Pese a que ¢l gobicrno sc ha
empenado en promover una campafa que intenta presentarlo como un
partido violento, el PRD en cinco anos de existencia cuenta con 276
militantes asesinados. Asi ha afirmado que es el partido que ha sufrido la
violencia del régimen. Los asesinatos no han sido aclarados y sus autores
han quedadeo impunes. Si se pensaba que cerrazdn politica, hostigamientos,
campana de televisidn y prensa orquestados en su contra lo iban a des-
gastar o acabar, tal cosa no sucedio. El hecho de que se haya mantenido
como una oposicion cn pos de la democracia e ha ganado al perredismo,
pero mds a la figura de Cardenas, muchas franjas ciudadanas. El lema de
campana del PRD ha sido: “Contra el mal gobierne”. Si bien las fraccio-
nes al interior del partido y sus disputas son la 1ogica expresion de su
pluralidad interna, el afin y denuedo de fracciones para asegurarse puestos
electorales han mostrado a un partido con divisiones. La imagen al exte-
rior es que algunos de estos grupos no confian en ganar las elecciones y
aseguran posiciones al prevenir un escenario de votacidn ne muy abun-
dante a su favor. No obstante, la campana de Cirdenas de enero a abril
fue subiendo de tono v de influencia. En Estados Unidos un importante
diario especuld sobra las posibilidades de que en Cardenas recayera la
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alternancia. Después del debate la imagen del candidato perreclista su-
frié un retroceso. La campania se fue desarrollando en dos vias: la parti-
daria y la ciudadana. Aunque ésta Gltima tuve que pasar por los acuer-
dos y pugnas del aparato perredista. Cardenas fue el primer candidato
que insistio en que los candidatos a la presidencia tuvieran un didlogo
piblico. También criticé el presidencialismo y su ejercicio de manera
corrupta, demando que la constitucion se cumpla y que haya verdadero
régimen federalista. El PRD ha precisado que no quiere ser el sustituto
del partido de Estado, sino que se acabe con ese lastre. Ademds de
criticas a la politica salinista por concentradora y excluyvente ha ido cla-
borando propuestas alternativas.

De los demds partidos se ha dicho que son chicos. Asi los fueron
situando no pocas encuestas y los votos. Sin embargo, mas alld de su
tamano tenen una funcionalidad. A excepcion del UNO-PDM que ha
mantenido (a veces aun a costa de su registro) una postura auténoma y
opositora, los demis han sido catalogados como partidos paraestatales
que le sirven al régimen dispersar votos opositores. Responden a intere-
ses grupales y sirven a camarillas que se han apoderado de ellos. Todos
han sido formados y alentados desde el poder. En la camparia de 1994,
mis alla de la difusion que se les dio, sobre todo en la television, vege-
taron ante la pugna que se dio entre las tres grandes corrientes: PRI, PAN
y PRD. No obstante, los partidos han ido teniendo poca representativi-
dad y varios ninguna respetabilidad.

Coalicién en lugar de colision

Al margen de los partidos se manifiestan movimientos de campesinos,
de obreros, de ciudadanos. La sociedad se muestra muy plural v no
circunscrita a lo partidario. Hay nuevas agrupaciones que sc proponen
hacer politica de nuevo tipo, lejana a los moldes acartonados de los
partidos, mds participativa: en propuestas, Jenguajes y modos de actuar.
Hay una gama de indecisos ante las elecciones y muchos que han opta-
do por la abstencion, que esti lejos de ser univoca. Hay un gran poder,
¢l de los medios electrdnicos, sobre todo el televisivo, que se ha queda-
do en manos de unos cuantos comprometidos con el gobierno. La socie-
dad organizada en movimicentos diversos no cree en cllos y demanda
que se democraticen.

g
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Un alte porcentaje de ciudadanos ha manifestado tener poca confian-
za en la limpieza electoral. Sin embargo, hay comicios en los que la
cindadania sc juega mucho, pues de su participacidon depende el que
haya un verdadero cambio o las cosas prosigan igual en beneficio de
unos cuantos y detrimento de los mds. El clima de desestabilizacion del
primer semestre de 1994 tenia su origen en las contradicciones de un
modelo econdmico concentrador del ingreso que genera graves injusti-
cias, empeoradas por falta de democracia. Fl fin del sexenio estaba sien-
do mas desastroso que los anteriores. Persistian las demandas de un
padrén confiable, de competencia equilibrada, de actuacion imparcial
de los organismos electorales, de apertura real de los medios masivos de
comunicacion. Los signos perceptibles 4 mediados de la campafia eran
que el PRI y sus principales contendientes se habian enfrascado en una
l6gica de triunfo v de confrontacion. El régimen optd por ticticas que
indujcron al miedo para evitar que la oposicion triunfara. Pero nada
hacia prever que el triunfo de cualquiera rebasara limpiamente 509% de
los votos. ™

Mas alla de los signos de endurecimiento del régimen, de que preva-
lecian los partidarios de mano dura en contra del ascenso ciudadano,?!
de que los puntos pactados entre los partidos no eran resperados (como
el que se castigara a delincuentes electorales),?? y de que seguia el lazo
cntre gobierno y partido oficial, el escenario previsible apuntaba a que,
independientemente de a quién se le reconociera ¢l triunfo electoral, no
estaba asegurada la gobernabilidad. La ciudadania exigia democracia,
clima de seguridad social y seguridad nacional. Ante esto, ¢l dia en que
debian debatir los candidatos presidenciales de las tres principales fuer-
zas partidarias, un grupo de ciudadanos (con representantes de organis-
mos de defensa de derechos humanos, con importantes autoridades re-
ligiosas, con promotores de movimicntos civicos, con intelectuales inde-

20 Ch. encueslas realizadas por MORI de México/ do al Ejército v no a los cuerpos policinces. Se filrd que
Esta Pais, entre febroro y abnl de 1994 o pars ser dtilizado ante las protesias electoroles. Un
21 Asi bue interpretada la creacién de una coording cuestionamicnto hecho per el PRD fue si pretendia enfren-
cidn de segundad encabezada por el antiguo sectetario  tar oka vez al Ejército conra fos civdadanes
del Tabojo, A, Farell. Muchos juristas epinaren que esa 22 Bl PAN denuncio a Hank Gonzdles, secrelano
coordinocion er anticonstiucional, v se sefiald que ha- de Agricultua, de haber promovide desde las oficinas de
her puesto a encabaczarto o guien hobia estado encontra asa Secretaria desplogodos de apoyo ol condidate of
del movimiento obrere al gue habia golpeada sinrespelar — ciol. to Frocuroduria Federal de la Repablico lo cxancra,
o ley, oo un pésime augurio en visperos de elecciones.  sagin el PAN, sin guardar los formas elementales y sin
Ademds, simulidneamente se compié equipe pescdo pare— fundamentos
repimir monifestaciones callejeras el cual le fue entege- ki

53



£l cambio en Jalisco

pendientes y escritores, entre quienes destacaba Carlos Fuentes) publico
un escrito, promovido por Pablo Gonzilez Casanova, en el que se plan-
ted que la situacion nacional preocupaba a muchos mexicanos. La
disyuntiva que se veia era o el triunfo de los que dieran prioridad a las
medidas de seguridad antagénicas a la democracia o el de quienes pro-
pugnaban una verdadera seguridad que preservara el orden constitucio-
nal y los derechos politicos. En lo politico planteaban la necesidad de
que todos los partidos, incluido el PRI, adoptaran una ibgica de coalicion
y de responsabilidad compartida. Que ademas del respeto al voto se
asumieran coincidencias entre los partidos, para construir uf nuevo pac-
to nacional y social, preparar los instrumentos politicos y un lenguaje de
un gobierno plural

En lugar de un escenario enrarecido, se podia crear uno de nuevo
pacto social y de transito a la democracia. Habia que desechar las opcio-
nes del terror. Y ese compromiso del nuevo pacto recaia en toda la
sociedad, pero los que podian iniciarlo eran precisamente los partidos
politicos.

La fragilidad de la democracia

Ciertamente la democracia no tiene asegurado el éxito, ni la permanen-
cia. Por si mismas las mayorias no necesariamente tiene la razon. Las
manipulaciones pueden lograr fendmenos masivos de aceptacion como
los que se produjeron con los fascismos, con los desastres mundiales y
antihumanos que provocaron. Pero eso se debio a que las mayorias no
lograron expresarse libre ni autonomamente. Se tienc que desmitificar la
politica como se ha vivido hasta ahora, caracterizada por la exclusividad
de unos cuantos que hacen aparecer como general lo que es interés
grupal. Tampoco hay que sobrestimar la democracia. Pero su
subestimacion es el mejor camino para seguir dejando el destino de los
mas en manos de los menos. Hay quienes teorizan hacia concepciones
de posdemocracias.® Pero hay otras opciones como la basqueda dec
auténticas democracias participativas. Una profunda reivindicacion ac-
tual es la de buscar: otra forma de hacer politica, nuevas formas de
participacién, cambio en las instituciones que ascguran eso, autonomias
locales, reduccion de inseguridades, etc. En esta reivindicacion se vincu-
23 "Demacraca, seguridad social y seguridod na- 24 Esie es el coso por ejemplo de Daniel Bell.
cional” en Lo fomodo, 12 de mayo de 1994 k4
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la la democracia politica con la forma justa de convivencia. Se pretende
que los autoritarismos disminuyan, Se busca la democracia como forma
de vida. Se quiere pensar la politica en causes innovadores y disminuir la
distancia entre gobernantes y gobernados, hacer su vinculacion y critica
mds real, menos aparencial. Esto implica que se destaquen los reclamos
de las clascs subalternas en independencia de los lincamicntos de las
élites. Se van fraguando formas alternativas de conciencia y de actua-
cién. Se van buscando formas distintas de autodeterminacion, de rela-
cion de lo nacional, de lo étnico, etc. Se demandan otras maneras de
organizar la sociedad y de interrelacionarla con una naturaleza en peli-
gro. Se necesita conjurar el peligro de la desilusion de la democracia,

Aceptando que la via democritica por si misma no convella necesa-
riamente la solucion de los problemas econdmicos, que la democracia
dejada a sus inercias no es capaz de resolver la desigualdad econdmica y
social, existe una conviccion, que va en aumento, de que sin democracia
no se podran enfrentar adecuadamente las cuestiones de justicia social.
Por otra parte, la desigualdad no es suelo firme para que florezca la
verdadera democracia. Si bien no todo es politica, no es posible enfren-
tar lo social sin imbricar la politica, pues lo social no es algo dado por si,
sino construido en interrelacion asimétrica. La justicia y la democracia
significan algo distinto, pero no pueden marchar desunidas. Es ineludi-
ble asumir la exigencia de atender la equidad econémica, cultural, social
y politica de una manera coherente, sin quedarse reducidos a las politi-
cas sociales implantadas hoy, que equivalen sélo a cierta mitigacién de
la exclusion estructural.

Para lograr el nuevo estilo de convivencia democratica se requiere la
consolidacion de una ciudadania que padece la fragmentacion y la cons-
titucion de formas fragiles de organizacion propia. Se aprende a ser ciu-
dadano. Los partidos tienen una gran responsabilidad cn la constitucion
de la ciudadania plena. La percepcion del ser ciudadano se compromete
en el juego politico con exigencias de respeto a los derechos humanos
en su acepcidon mas amplia. Ademds, se tienc que enirar en un continuo
aprendizaje de lo que implica ser ciudadano: la tolerancia a la diferencia.
Los ciuda’danos contrastan sus preocupaciones diarias con el sisterma
politico. Ultimamente ha ido apareciendo un anhelo de construcciéon de
ciudadania “desde abajo”.?®

25 E. Jelin "aComa constuir civdadania? Una vision  Caribbeon Sudies, nom, 35, diciembre de 1993, pp
desde cbujo”, en Futopean Review of latin American and  21-37
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La democratizacién no es tanto un hecho como un proceso en el que
se genera movilizacidon social, accion politica y aun transformacion eco-

ndmica. A la interrogante de si es pensable una democracia sin partidos,.

la permanencia de éstos obliga a otra clase de cuestionamientos, como
serian los que apuntan hacia la convergencia entre partidos y otras for-
mas de organizacion en vistas a una democratizacion integral de la socie-
dad. Si lo individual segregante recluye y cierra perspectivas, lo conver-
gente abre las posibilidades de convivencias pactadas y transforma hu-
mana y socialmente. El papel que se les ha asignado desde el poder a los
grupos civiles en un mosaico de separacion y fragmentacion es contra-
rrestado por las busquedas de convergencias v de construccion de con-
sensos. La vinculacién entre las luchas populares con las luchas demo-
criticas es fruto de convergencias amplias, de articulacion fraguada. Es-
tas, aunque también fragiles y contingentes, pueden fincar un suelo que
posibilite mas frutos para una democratizacion necesariamente incluyente
y adversa a la segregacion. ¥

Elecciones jaliscienses

en 1994




Jalisco entrd en la co-

yuntura electoral de 1994
con un enorme caudal de
agravios no resarcidos. Las res-
ponsabilidades de las explosio-
nes del 22 de abril de 1992 con sus
saldos de destruccion y muerte no
fueron aclaradas. Gran parte dc la
poblacién percibid que se encubrio
a gobernantes locales y funciona-
rios federales. Encima, al goberna-
dor Guillermo Cosio Vidaurri, quien
tUVOo (ue TeNUNCiar por €sos acon-
tecimientos, se le compensd con
una embajada, lo cual no fue bien
recibido por un amplio sector jalis-
ciense. Tampoco se castigd a los ver-
daderos culpables del violento des-
alojo de damnificados perpetrado el
primero de junio del ano de las ex-
plosiones. Para colmo en 1994 el
subsuelo de un sector importante
de la ciudad, pese a las promesas,
mantenia una peligrosa capa de hi-
drocarburos,

Seguia sin una explicacion satis-
factoria el asesinato del cardenal
Juan Jesis Posadas. Su sucesor, el
arzobispo Juan Sandoval, insistio en
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que prosiguieran las investigaciones y que las conclusiones fueran crei-
bles.! Denuncid que la PGR estaba infiltrada por narcotraficantes, por lo
cual no se llegaba a fondo en las investigaciones {conviccion generaliza-
da era que ia liga entre narcotrifico y politica no se limitaba solo a la
PGR en el gobierno). Esto le costd un serio enfrentamiento con el go-
bierno federal.

Otro de los graves problemas padecido por la sociedad jalisciense ha
sido la falta de seguridad phblica, agravado por las rencillas entre bandas
de narcos que llegaron hasta detonar un coche bomba frente z un impor-
tante hotel tapatio.

Ademis, prosegulan criticas a obras viales suntuarias e insuficientes.
Habia descontento por la incapacidad gubernamental para afrontar pro-
Iemas de contaminacion. Productores rurales con carteras vencidas velan
que sus gestiones no tenfan una respuesta adecuada. Pese al esfuerzo de
la cupula empresarial que se volcd en apoyo a la campana priista, la
contienda electoral en Jalisco se vaticinaba muy refida.

Mientras el PAN, no sin tensiones debidas a la configuracion de sus
diversas tendencias en Jalisco, logrd una nominacién democritica de sus
candidatos, el PRI tuvo que recurrir 4 la disciplina de los lamados candi-
datos de unidad. Aunque se expresaron inconformidades, éstas no con-
figuraron escisiones mayores. Se intentd conrarrestar und emergencia
opositora con el reparto de candidaturas a los principales grupos pelid-
cos oficiales. Las dos formulas de senadores fueron entregadas a dos
corrientes, que a su vez veian tales nominaciones como un escalon en
sus aspiraciones a la gubernatura. Eugenio Ruiz Orozeo dejo la depen-
dencia estatal encargada de educacidén para hacer su campafia. Jesas
Gonzilez Gortazar, apoyado en su dirigencia de los denominados pe-
quenios propietarios v en los caneros, no abstante su enfrentamiento con
los miembros de la organizacidn en torno a las carteras vencidas en el
campo agrupada en El Barzén, también se lanzd a una fuerte campana
por todo el estado. Hubo un incidente que dadas las condiciones de la
entidad no era menor: hubo confusion en cuanto a cudl de las formulas
priistas para el Senado ocupaba el primer sitio. Dada la fuerte competen-
cia con el panismo, en caso de un triunfo del partido albiceleste, s6lo
accederia al Senado por la via de la primera minoria quicn estuviera en

1 Las encuestas anojabxan que un 0% de los ciuda curaduria General de o Repiblica no se epequibna a lo
doros considaraban gue of asesinate dol cardenal hobia verdod . Sélo un 9% le dubo credibilidad.
sido infoncional, y que por leanto el dictomen de la Pre- k4
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el primer sitio de las formulas. Finalmente se determind gue Gonziler
Gortdzar encabezaba a los aspirantes a ser senadores.

En el caso de las diputacionces sc le otorgd un sitio a los seguidores de
Garcia Barragin en la persona del exsubsecretario de Turismo, Orozco
Loreto, quicn también fue visto como posible contendiente para la
gubernatura. Al ex presidente municipal de Guadalajara, que habia fungido
como responsable del organismo que encard las reparaciones de los
danos sufridos por s explosiones en el Sector Reforma de Guadalajara,
Gabriel Covarrubias, se le encomendd la candidatura del dificil distrito
primero. Se pensé que con su perfil podria atraer franjas de voto panista.
También se consideré que tenia posibilidades de contender a la
gubernatura. Otras dos candidaturas quisieron afianzarse a través de la
obra de presidentes municipales que estaban por concluir. Tales fueron
los casos de Puerto Vallarta para el distrito XII y de ‘Tepatitlin para el
distrito VII. Tres diputados focales (del LI, VHI y XX) fueron lanzados a
las candidaturas de diputaciones federales. Se designé a un importante
empresario, Gustavo Martinez Guitrén, candidato del XIV. El dirigente
del PRI en Guadalajara fue destacacdo para disputar ¢l distrito XV,

Finalmente se respetaron vicjas cuotas a sectores, con lo que el sector
juvenil consiguid contender por el XVII, ¢l renovado sector popular
distribuyo tres candidaturas, la CNC logrd la nominacion en el VI, a la
CTM se le asignd el distrito 1, a la CROC el 1V y el XVIIL, al Sindicato
Nacional Azucarero el XIX y el XVI a una dirigente del SNTE.

Se considerd que con esta distribucion, ademids de tener destacadas
figuras, sc respondia a todas las presiones de dentro del partido oficial y
se evitaban pugnas que pudieran implicar pérdidas de votos. Se llegd a
declarar que el partido de Estado podria ganar las elecciones “limpia-
mente” .

Antes de concluir 1993, ¢l PRI contaba con varics instrumentos para
encarar la campana federal: un renovado padron de militantes y varios
estudios sobre ¢l comportamiento electoral. Entre estos destacaba uno
que, bajo la direccidn de la Secretaria de Gobernacidn, con el apoyo de
universidades estatales y con recursos de Pronasol para pagar
encuestadores, se habia realizado en torno a la culwira politica.”

2 Decloraciones oficioles interesodas en calificar ol 3 los resultados preliminares de aste estudio mosha-
proceso como un ejemplo de limpieza no cuidoron el her ban que 44.4% de los encuestados opinaba que existia
cha de que ol mismo tiempo sus palabros fueran una con- déficir en servicios pora la vide comunitaria, que habio
lesion de que anlenores procesos si habian sido sucios.  pece conocimiento de la estuciura formal del poder v su
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Las campanias locales en la entidad fueron marcadas por las contien-
das presidenciales. Se calculé que a los actos del candidato del PRI,
Ernesto Zedillo, habian acudido unas 25 mil personas. Hubo varias de-
nuncias de que se forzaba la asistencia con amenazas, varias de ellas
cumplidas, de pérdidas de permisos y aun dias de sueldo. Zedillo privi-
legio la promesa de seguridad publica. El candidato panista, Diego Fer-
nandez de Cevallos, logré allegarse la audiencia de unas 50 mil personas
en sus actos de campana en Jalisco. Sus multitudinarios actos en Jalisco
contrastaron una reverencial y ecuinime participacidén en Arandas con
una entusiasta aclamacion en Tepatitlin. Cirdenas visitd varias veces
Jalisco y tuvo eventos con muchas personas cn diversos pobiados. De-
nuncié la preparacion de un sofisticado fraude.,

El partido oficial envié una gran cantidad de comunicados a las casas
de votanies e incluso mando6 videos. Abundaron los repartos de regalos.
El lema fundamental proclamé que un voto por el PRI implicaba conse-
guir bienestar para la familia de cada uno. Se insistio en la juventud y
cxperiencia gubernamental del candidato oficial. Se decia que un voto
por el PRI gencraba confianza, que ésta suscitaba inversion, que, a su
vez, desataria el crecimiento econdmico, mis educacion y combate a la
pobreza. En el Gltimo tramo ante los miedos que despertaron el alza-
micnto del EZLN en Chiapas y el asesinato del candidato priista Colosio,
se enfatizd que un voto por el PRI equivalia a un voto por la paz. Por su
parte ¢l PAN proclamé que luchaba por un México sin mentiras, por la
libertad, por una economia en la que el Estado tuvicra autoridad pero no
la propicdad, por combatir la violencia. La propaganda panista se apoy®
mucho en argumentar que el blanquiazul gobernaba varios estados (en
los que habitaban 13 millones de mexicanos) y lo hacia bien y con ho-
nestidad. El PRD también envié comunicados a los votantes en los que
informaba su deseo de avanzar hacia el futuro, su propuesta de libertad,

fuacienamiento, que sélo fres partides politicos PRI, PAN naba por el PRIy 8.1% por el PAN. Mienkas una gian
y PRD) eran mayoritariamente conocidos, que 41.4% ope proporcién reconacia que no sabria ubicar sus preferen
naba que debian ocunit cambios frente o 39.8% que  cias polilicas de acuerdo a parémetos de izquierda, con-
pensaba o contrario... Enire los diez polificos mas men- o y derecho, una cuarta parte se ubicaba en el centio. A
cionados por los encuestadas no se hallaba Ermesto Zedillo.  la prequnia de si en esos momentos fueran fas elecciones
47% reconocié haber volado en las elecciones federales  ias respuestas indicaron gue 34.5% lo hario por el PRI,
de 1991 ( 25% por el PRIy 8% por el PAN). Para casila 18% por el PAN y 3 7% por el PRD. 34 6% no contesid
mitad de los entrevistados el volo no era respetado, de los  esta pregunia

cuales una gron parle consideraba que esto se debla o

que las elecciones no eron limpics. 61.1% declord no

lener simpotias por olgun partide politico, 21 4% se incli- w
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democracia y justicia, su apoyo a la iniciativa privada honrada y demo-
cratica, su oposicion a las componendas y su condena a la violencia.

El debate de principios de mayo entre los candidatos Zedillo, Fernin-
dez y Cirdenas cambié el curso de las campanas. El evidente triunfo del
panista dinamizo la campana del blanquiazul en la entidad. El candidato
oficial decayd en preferencias y los cardenistas vieron como antiguas
adhesiones se esfumaron.

La campana cn la entidad se caracterizé por la cantidad de carteles
que colgaban en las calles como tendederos. Se estimé que se desplega-
ron unos cinco millones de carteles. Abundaron los del PRI, seguidos
por los del PAN y los del PT. Los partidos opositores denunciaron, casi
desde el comienzo de la campana, el uso de recursos piblicos municipa-
les y estatales en favor del candidato tricolor.” El mismo gobernador fue
acusado de hacer actos de proselitismo en [avor de Zedillo. Pero una
caracteristica de esta campana fue que, a pesar de las denuncias, éstas
nunca fueron atendidas debidamente. A su vez el PRI también denuncio
que habia clérigos que favorecian ilegalmente en sus funciones a parti-
dos opositores como el PAN y el PRD. El arzobispo reconvino a dos de
sus sacerdotes.

Intervinieron intensamente en las campanas: los cmpresarios en favor
del PRI, y organizaciones ciudadanas como Fundacién Jalisco, Foro Civi-
co, Movimiento Ciudadano Jalisciense y Alianza Civica en favor de la
limpicza e imparcialidad electoral.

La estructura del Instituto Federal Electoral, que habia sido denuncia-
da tres afos antes como corresponsable de actos de fraude, siguid ope-
rando pricticamente con la misma gente. Hubo un cambio importante
en cuanto al vocal ejecutivo del IFE. S¢ quitd al que habia llegado con ¢l
equipo del gobernador Cosio y se puso a un notario imparcial, propues-
to por el PAN y aceptado por el PRI y los demds partidos: el Lic. Felipe
Preciado. Previamente habia sido removido el vocal del Registro Federal
de Electores. No obstante, se siguié sefialando como una deficiencia el
que fa burocracia electoral operara con las mismas personas de antafo.
Asi los scis consejeros ciudadanos fueron ratificados y sélo uno renuncio
porque habia sido designado presidente del Supremo Tribunal de Justi-
cia. Estos consejeros no tenian compromiso con la ciudadania sino con

4 Alionza Civica  conferms un expediente de 29 diversus. Lo mayor parte de las denuncios se referion a
casos: 14 eran relafivos 6 amenazas de pérdida de dere occiones de autridades gubemamentales y o corporo
chos, 8 o compra de apoyo politico y 7 a inegularidodes  ciones vinculadas con el PRI,
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quiencs los habian puesto y de¢ hecho no expresaban opinion propia
sino que votaban en ¢l sentido en que veian que lo hacia ¢l vocal ejecu-
tivo. Se dio el caso de trabajadores del IFE que denunciaron desvio de
recursos en el distrito 1X.

A pesar de las modificaciones en los Glimos acuerdos entre los prin-
cipales partidos en torno a lo electoral, lo relativo al financiamiento de
los partidos y a la equidad de los medios masivos dc comunicacién no se
llevaron a cfecto. En particular los medios electronicos beneficiaron en
grande la campana del PRI

Otra de las denuncias mds relevantes verso sobre la confiabilidad del
padron. En el PAN se contraté a una empresa privada para que lo evalua-
ra. Se hicieron trabajos en Jalisco, pero a la dircccion de ese partido le
fueron remitidos sélo los resultados gencrales con los que el blanquiazul
declard que el padron tenia una consistencia de 95.8%. El PRD afirmo
que en Jalisco habia un 17% de homonimias y que habia huellas de
manipulacion en el padron que se reflejaban en las concentraciones de
las fechas de nacimiento. También se denuncié que habia “rasuramientos”
(eliminacion de votantes verdaderos) e inclusiones de falsos votantes.”
El PRD en Jalisco anuncié que habia verificado 5.3% de las secciones de
doce distritos en las que habia detectado quince errores por manzana, la
mayoria de cllos relativos a ciudadanos con credencial para votar que 1o
se encontraban en las listas. La otra irregularidad mds grave se referia a
que se enlistaban domicilios inexistentes.”

Desde finales de 1993 los partidos opositores habian demandado la
renuncia del vocal ejecutivo del IFE, Riverdn, y del responsable del pa-
drén en la entidad, Zaragoza Nufiez. Los casos mds sonados de manipu-
lacion electoral entonces se concentraban en los mancjos de un exdiputado
prifsta que en Puerto Vallarta habia sido responsable de un modulo de
empadronamiento “fantasma”. En Tlaquepaque, donde ecra presidente
municipal priista el hermano del vocal cjecutivo del IFE, habian sido
robadas cajas con dos mil formatos de credenciales para votar. El PAN se
quejo de irregularidades en la entrega de credenciales clectorales en
Zapopan, Se habia reportado que un médulo habia entregado en un solo
dia 1,033 credenciales con fotografia cuando a lo sumo se podian entre-

5 José Borberan, Andlisis del podron v sus verificacic- 156, en ol XVl de 264, en el Wil de 219y en ol XX de
nes, mecanografiodo, 13 de julio de 1994 92, Hubia secciones con casi 10% de iregularidades,
& Enel disiito IV se reportaron 297 ohservaciones,

an &l X una moesta de 42, en of Xl de 93, en el XV de k4

" s
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gar 00 diarias. También fue denunciado que los médulos de empadrona-
miento se movian sin avisar a los ciudadanos. Para mediados de abril de
1994 la Direccion Ejecutiva del RFE en Jalisco reportaba un padron de
3'032,286 ciudadanos.” Finalmente la lista nominal fue de 2'885 694 vo-
tantes. Fuera de una quinta parte de los distritos jaliscienses (el rural IX
v los metropolitanos XV, XVIII y XX) las credenciales entregadas en 1994
no abarcaron la cantidad de ciudadanos que se habian estimado para la
anterior eleccion federal. En sicte distritos (Los metropolitanos [, 1V, X111
y X1V, y los rurales VI, XI y XIX) ni la cifra de empadronados alcanzo la
cantidad de los que habian sido catalogados en 1991. Ocho distritos
(uno metropolitano y el resto rurales) estuvieron por debajo de la media
estatal de empadronamiento.

Las encuestas sobre preferencias electorales en la entidad fueron su-
friendo muchos ajustes. A finales de 1993 un sondeo del peridédico Siglo
21 reporto que 49.8% de los entrevistados se inclinaba por el PRI, 12.2%
por el PAN y 9.1% por el PRD. En febrero Radio Red opind que una
encucsta daba como resultado que 53% se manifestaba por el PRI, 21%
por el PAN y 16% por el PRD. Las encuestas de MORI para las principales
ciudades de la Republica, entre las que se encontraba Guadalajara, mos-
traron una oscilacion: de 40% de preferencias priistas, con altibajos, se
fue colocando al final de la campana en alrededor de 27%; por el PAN de
17% se elevo hasta 31% después del debate y bajo a 29% semanas des-
pués. El PRI} paso de un 149% inicial hasta 9% después del debate y se
recuperd después con 18%. El Centro de Estudios de la Opinidn en
Jalisco indicd que una encuesta en 19 ciudades, cn las que estaba Gua-
dalajara, arrojaba que el voto por ¢l PRI s colocaba en 45.7%, el PAN se
ubicaba en 32.2% y cl PRD alcanzaba un 15.9%.% (Esta misma empresa
publico resultados de una encuesta de opinion segin la cual 76.8% con-
sideraba que la democracia existente cn México era insuficiente y 30%
no le tenia confianza a los partidos).”

El desarrollo de la campana y los resultados de las encuestas llevaron
predecir incluso a funcionarios y priistas que habia fuertes riesgos de
que el PRI perdiera en varios distritos:

7 De acuerdo con los cifros del INEGH en 1991 se 9 CEO, "Democracia en México vy confiabilidad en
estimaba que habia 2 959 074 civdodanos. las institucicnes”, en Signos, junic de 1994

8 £l CEO después de las elecciones se publicils como
una empresa confable en sus estudios, pues habia lenido
variagiones con raspecto o las difins oficiales de entre ¢l

| 2%y el 5.5% v
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Un rasgo nuevo en esta campafia fue la proliferacion de observadores
clectorales. Se acreditaron trescientos visitantes electorales extranjeros
para Jalisco. Varios organismos de organizaron observadores nacionales.
En abril surgi® Alianza Civica de Jalisco que reunio a 20 agrupaciones
que se propusieron inhibir pricticas fraudulentas y colaborar en el esta-
blecimiento de condiciones necesarias para un proceso electoral limpio.
Se propuso hacer una observacion integral que implicaba la atencion al
padrén, al comportamiento del gobierno en las campanas, a los medios
masivos de comunicacién v la vigilancia en la jornada electoral.'® Alianza
Civica registré a 856 observadores. Hubo otras agrupaciones de observa-
dores que se centraron s6lo en el dia de las elecciones, como fue el caso
de los Observadores Electorales Universitarios que vigilaron 783 casillas
en 47 municipios de la entidad. Otro nticleo de observadores se denomi-
né Movimiento por la Certidumbre, que asegurd haber integrado a unos
900 observadores que vigilaron 1,200 casillas, aunque los acreditados
oficialmente por MOCE fueron 649. En la prensa se indicé que su diri-
gente habia estado entre los recaudadores de financiamicnto para la
campana de Zedillo. La organizacion nacional de observacion electoral
del magisterio, dependiente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién incorpord a la observacion en Jalisco a 646."

En agosto la Universidad de Guadalajara presentd sicte propuestas
para las elecciones que entregd al IFE en Jalisco. Entre ellas destacaba el
sefalamiento de la necesidad de la apertura de los medios electronicos
locales, el que los ciudadanos pudieran consultar con tres semanas de
anticipacion las listas de electores en las casillas, la publicacién de los
curricula de los funcionarios electorales y la flexibilizacion de la
acreditacién de los observadores electorales. El IFE no accedi6 a los
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puntos de las listas ni al de los curricula. El TFE recurrié a los servicios de
asistentes electorales para el manejo de la jornada electoral, El PRD de-
mandd revisar e€sos nombramientos para ver si no tenian antecedentes
en manipulaciones electorales previas. Dada la premura del tiempo, esto
ya no fue posible. ’

El total de casillas instaladas en Jalisco fue de 5,747 (3,304 bdsicas
2,277 contiguas, 130 extraordinarias y 36 especiales. En total fueron 4 649’
urbanas y 1,098 rurales). Los partidos opositores no pudieron cubr;rlas
todas. Por ejemplo: el PRD reportaba haber tenido representantes en las
C'flsillas de los distritos 11, IV, XV y XIX. En los demas acusaba deficien:
cias.

El dia de las elecciones se reporté que hubo funcionarios electorales
que no habian sido insaculados. Ademas no se prescntaron 284 funcio-
narios sobre todo en los distritos X1I y 111

) Fos problemas que fueron detectados por observadores de Alianza
Civica tuvieron que ver con la ubicacion de las casillas, con los materia-
les, con los funcionarios, con el control de boletas, con presencia de
personas ajenas en las casillas, con acciones de proselitismo, con
induccién, coaccidn y violacion al secreto del voto.'? Hubo muchas: pro-
testas por rasuramiento del padron, aun de personas que habiendo revi-

12 El repante de los observadores de Alianza Civica presentantes de partidos, que en 7.6% se habia defecto-

detectd que en 1,2% i
que en 1.2% de las casilles vigiladas por ello se do que alguno de ks votantes no correspondia con quien

habia permitide votar o elect |
pe eckores gue habian legado con  estaba enlistado, que en 9 5% se habian anulode boletas

10 Alianza Civica integré Ires muestros. Lo primera
fenic que ver con &l conleo wpido que se hize a nivel
nagional, ademas de casilias en la zona metiopolilona de
Guodolajora len la que tocs cbservar en Guadalojara,
Zapopan y Tlaguepaguel y que incluyd en el distite V
casillas en los municipios de Magdalena y Mezquitic, en
ol V| se observaron en logos, San Juan de los Legos y en
Encomacion, en el VIl Tepatilan y Son Julién, en el Wil
Ocotlan, Zapofian y Totollén, en el X Teocuitotian,
Tigjomuleo y juanacattan, en el X Chiguilistian, Juchillan y
Ciudad Guzman, en el ¥ Pueito Vaollarta, en el XV
Ahualuco y Amonie Escobedo, en el WV El Sato, en el
XX Guilupan, Gomez Farias y Tuxpan. En tota! Alianza
Civico agupd unos mil ohservadores que dhsiribuyG en

las casillas de sus mucstras {gleatona, estratificads y com-
plementario] y en 11 de los 20 Cansejos Distitalos. A
560 de ellos los acredilé en la juma Local del IFE. Entre
&stos y cuxiliores fueron cubiertas mas de 330 cosilas en
un tercio de los municipios del estado

11 Las acreditaciones de observadores reportadas
por el IFE en Jalisco sumaron 4,343, de las cuales 1,513
contaron con asistencia de la ONU entre ias que se desto-
o6 Alianze Chvico Jalisco acupd el cuarto sitio entre las
enfidades con mayor nimeo de chsevadores, solo supe
rade por los casos del D.F, eskadao de México y Veracruz.
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el dedo enfintado, que en mas de 1 5% se habia dada la
presencia de personas armadas dentie de los casillas y
que se habic suspendido lo volacién por algin tiempo,
que se habion presentado quejos por presencic de persor
nos extrafias votando, que en 1.6% las bolekas no habian
sido inutilizadas y separadas of terminar la voracien, que
en 2.5% no se hobia marcado la credencial de los votan-
tes, que se habla sorprendide o personas con varias cre-
denciales, y que no habion alconzado las boleios paro
alender a los electores, que en 2 8% de las chservacio-
nes se habian presentado volantes con su credencial v
que habion encenfrado que alguien habia volado en su
lugar, que en 3. 1% de las umas se habia canstakado que
algin volante habiu metido mas de un volo, que en 3.4%
no se habia oplicado la finta o los volantes, que en 3 8%
habian sido expulsados representantes de partidos oposi
tores, que en 4.4% llegaron grupos de persenas acarea
das, que en 4.6% se habia permitido volar @ eleciores sin
ciedencial, que en 7.3% la liska que eskoba en la casilla
no correspondia con la que se habio enregado o los re-

que tenion voios por un solo partido, gue en 11.4% se
habia nelado presian a volanies para sulragar par el PRI,
que en 12.7% habian permanecido al interior de las cask-
llos personas no autorizadas por lo ley, gue en 17.1% se
habia permilide votar @ electores que no se encontraban
en lo lista nominal, que en 27.6% los funcionarias de ca-
silla no habion revisedo que los electores no llevaran &l
dedo sin enfintor, que en 28 9% se habia constatado con
iodo seguridad que se habio violado el secrefo del volo,
que cn &4 7% se hablan presentads electores con cre-
dencial de la seccién correspondiente v que no hablan
aparecido en las listas. Los Observadares Electorales Uni-
vetsilarios reportaron que en 20% de las casiflas en las
que estuvienon, el nimero de los volanies no habia coinci
dide con el nimero de los votos emitidos; que en 9.6% de
ellas se habio constatodo presion en fovor del PRIy que
en 12.8% se habion dado ucarreos de volantes.

¥

&7




El cambio en Jalisco

sado con tiempo las listas a la hora de la votacidon no se encontraron ya
en elias. Se elaboraron listas de este tipo de casos.'? Otra de las fallas
catalogadas de graves se refirié a 1a no concordancia entre boletas entre-
gadas y boletas extraidas de las urnas. Las mayores protestas que s¢
originaron el dia de las elecciones se dieron en las casillas especiales en
las que se habia acordado que no hubiera mis de 300 boletas. Pronto
fueron saturadas, sobre todo por muchos de los que no habiéndose
encontrado en sus respectivas secciones acudieron a ellas para poder
sufragar, y quienes quisieron votar y no pudieron se indignaron e hicie-
ron manifestaciones.'

En los Consejos Distritales, Alianza Civica detectd actitudes de sumi-
sion de funcionarios a dirigentes del PRI

El PAN impugné la eleccion presidencial en los distritos VIIIy X, la de
senadores en doce distritos. Elaboré el documento para impugnar la
eleccién de diputados en el XVI1I, pero llegd 20 minutos tarde; la docu-
mentacién en la que se informaba por resultados electorales en otros
cuatro distritos si la pudo interponer. El PRD impugno la eleccion presi-
dencial en la mitad de los distritos (cinco metropolitanos y cinco rurales)
y la de diputados en cuatro rurales.'® En total los perredistas reportaron
irregularidades en una quinta parte de las casillas de Jalisco. El PRD
denuncié haber encontrado en basureros boletas marcadas por sus can-
didatos. Inmediatamente después de las elecciones ¢l PAN jalisciense se
adjudicéd la victoria en 13 de los 20 distritos del estado y sc¢ proclamd
como la primera fuerza en la entidad. No obstante, pronto el PRI se
ufané de que habia ganado la eleccion de senadores y adujo que el voto
campesino le habia sido leal. Conocidos los resultados totales, el PAN
declaré que impugnaria la eleccidén de senadores. Pero la distancia fue
tal que no tenian confianza en lograrlo. A su vez el PDM-UNO se pre-
gunté cémo candidatos sin arraigo y sometidos al gobierno habian saca-
do mis votos que su candidato presidencial. Se preguntaron como era

13 En estas listas habia casos que iban de una sola 15 La fiscolia especial recibié varios cientos de de-
persona en una cosillo a ofras que liegobon o diez y has nuncias gue o prosperaron, Bl Tribunal Federal Electoral
o 14. recibio 1,300 recurses de inconformidad a nivel nacicr

14 £n la casilla especial ubicada en Plaza del Sol,  nal, de los cuales 723 procedieron del PRD.
en la zona conurbada de Guadalajara, se reunid un lego-
i de 87 hojas con un piomedio de 22 personas cada
una en las que fueron enlistodas los personos que quisier
1on votar y no pudieron, con datos de direccion y de su
ciedencial de elector
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posible que la simpatia y apoyo que habian recibido durante la campafia
de miles de mexicanos convencidos de la alternativa social cristiana no
se viera reflejado en los resultados oficiales de la eleccion. Denunciaron
al partido de Estado, al bipartidismo y tripartidismo, a la inequidad que
se habia mostrado en el uso de recursos publicos como también en la
entrega de beneficios de Pronasol y Procampo. Finalmente otro de sus
interrogantes se referia al peso de los votos nulos, muchos de los cuales
tenian que ver con Jos simpatizantes del emblema del gallo.

Las primeras reacciones ante el proceso por parte de los principales
paitidos opositores fueron de critica. Diego Fernindez de Cevallos de-
clard que el proceso habia sido profundamente injusto ¢ inequitativo.
Cardenas enfatizdé que no podia validar esa eleccion. Consejeros ciuda-
danos del Consejo General del IFE aclararon que la Presidencia no se
habia conseguido a través de fraude, sin embargo el proceso comicial
habia que calificarlo de imperfecto y que era irresponsable decir que
México estaba en ¢l camino de la democracia.

Mientras el agrupamiento de observadores denominado Movimiento
por la Certidumbre en Jalisco dectaré que no habia detectado irregulari-
dades, Alianza Civica en Jalisco elabord un detallado informe, que fue
convalidado y calificado de legal e imparcial por una comision externa
plural, en ¢l que concluyd que no se habia tratado solo de irregularida-
des casuales y que el proceso no podia ser calificado de limpio, transpa-
rente o democratico. Entre las irregularidades mis destacadas estaba el
que entre las boletas foliadas tas habia con nimeros que correspondian
al estado de Guerrero, que muchas urnas habian llegado a los Consejos
Distritales mal cerradas, reportes de que en algunas casillas policias y
bomberos habian votado varias veces, y que se habian dado casos de
que junto con las boletas se habian encontrado boletos impresos en los
que sc senalaban nombres, credencial de elector y en los que se indica-
ba claramente que fueran depositados en las urnas. Dichos bolctos ha-
bian sido recogidos por representantes del partido oficial.

Pese a las irregularidades denunciadas, al PAN en Jalisco le fueron
reconocidos los triunfos en 9 distritos (los ocho de Guadalajara y el
metropolitano correspondiente a Zapopan). El PAN impugnd el distrito
VII en donde la diferencia entre el PRI v el PAN era de 244 votos.
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El Tribunal Federal Electoral, a finales de septiembre, invalidé el triunfo
del PRI en el distrito VII con la anulacion de tres casillas. En ellas 999
eran votos del PRI, 166 del PAN, 31 del PRD y 2 del PDM (UNO). Antes,
la votacién oficial arrojaba 57,353 para el PRI 57,109 para el PAN. Con la

anulacion quedaron PRI con 56,354 PAN con 56,943.'¢
Un primer dato relevante de los comicios de 1994 fue la alta participa-
cién del electorado. La abstencién se colocd en niveles muy bajos.'”

14 EI TRIFE hizo recuentos de voto por voto de lus res
casillas. Fue anulada o cosilla del rancho Sontillan en
Yahuolica y dos de Degollodo. En lo primera, la anule-
cion se debié o que se permitid volar o varias persanas
sin credencial y sin aparecer en la lista nominal. En el acia
fallaba el doto de nimero de bolelas extiaidas en la uina.
Una casilla de Degollado fue onuloda porque el tuncicna-
rio del IFE sustituyd sin autorizecion ol secretario de lo
casilla; la olra, porgue habla eror en el chdmputo y por no
estar firmada el acla por los funcionarios de lo mesa direc-
tiva de lo casilla. Dicho Tribunal anulé también ocho casi-
llas en el diskrito XV en donde el recurso de inconformidad
habia sido interpuesto por el PRI, pero no se modifico el
iesulada. Por la documentacion presentada por el PAN
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en el distrito XVil fueron anuladas ocho casillas v tampoco
se modifica el resultado. En el distrito XIX el PRD interpuso
dos recursos de inconformided, uno en centra de 88 cosi-
llas que no procedio v ofro contra 187 de las cugles cinco
fueran anuladas con lo que fusion anulados 1,809 votos
que lampoco modilicaron € resullado final,

17 Consideradas los elecciones presidenciales, la
abstencion jalisciense en 1964 fue de 42 3%, Descendio
0 36.4 seis afios después y siguid bojando hasta 30.7 en
los comicios de 1976, Posteriommente subid, pero siguid
en niveles aceplables con 34% en 1982 En 1988 lo
ahstencién reportada fue bastante alta, pues implics a
méas de la mitad de los votantes. Alcanzd 52% Paia 1994
la abstencién en Jalisco fue de los més bajas de la Repe-

Eleccicnes jaliscienses en 1994

El PAN en Jalisco logré mds de la mitad de las diputaciones que le
fueron reconocidas en toda la Republica y 38% de las diputaciones de
mayoria relativa de toda la oposicion.

En elecciones presidenciales realizadas en Jalisco el partido oficial
logrdé en 1929 colocarse ligeramente por encima de la media nacional,
aunque ocupd el lugar 15 entre las mejores votaciones en los estados de
ese partido. En las elecciones en las que fue elegido el general Cérdenas,
los niveles nacionales de votacion oficial fueron muy altos. En Jalisco
estuvieron ligeramente arriba de la media nacional. En 1940 Jalisco apor-
t6 porcentajes muy altos y se colocd en el cuarta mejor votacién. Seis
afios después los niveles nacionales de votacidén bajaron 16 puntos,
pero los de Jalisco sufrieron una merma de veinte. En 1952 el PRI
nacionalmente perdié tres puntos v medio, y en Jalisco se colocd casi
diez puntos por debajo de la media. Para 1958 el PRI tuvo una importan-
te recuperacion de 16 puntos porcentuales y el partido oficial en Jalisco
logrd colocarse casi en el mismo nivel del promedio nacional, cosa que
se repitid cuando fue electo Diaz Ordaz. Para 1970 v 1976 se volvio a
abrir la distancia entre los porcentajes nacionales y los jaliscienses, cosa
que se extremod en 1982 cuando el PRI en Jalisco quedo 16 puntos abajo
de lo alcanzado a nivel nacional. En las siguientes dos elecciones la
distancia ha proseguido con casi ocho puntos en 1988 y con cinco pun-
tos en 1994. De esta forma en las elecciones presidenciales, a excepcidn
de los comicios en los que se dio el triunfo a Avila Camacho, de haber
ocupade los niveles medios de votacién entre los estados, Jalisco ha
pasado a situarse en los dltimos puestos hasta colocarse en 1994 en el
pentltimo lugar. En contraste el panismo jalisciense obtuvo el mejor
porcentaje de su partido en el pais en 1994.'

En Jalisco la votacion presidencial entre PRI y PAN estuvo muy cerra-
da. Zedillo obtuvo 1'058,036 votos y Diego Fernindez 1'012,291. La dis-
tancia entre ambos no llegd a los dos puntos porcentuales. En nameros
absolutos Zedillo pricticamente duplicod los votos que obtuvo Salinas y
Ferniandez triplicé los de Clouthier. El PRI se coloco un punto arriba de
lo alcanzado en la eleccidon presidencial anterior v el PAN mejord en

blica con 16,5, cuanda a nivel nacional se colacaba en 18 EIl PAN a nivel nacional, desde lo primera incur-
22.7%. Mientras la participacion a nivel nacional en 1994 sién en la contienda presidencial con candidate propic,
lue del 77.7, en Jalisco alcanzé 83.3%. Ea 17 distitos lo ha ide aumentande el porceniaje de votos ganados {salvo
parficipacion estie por encima de 80%. Sélo en tres dis- el ropezon de 1976 cusndo no lanzo candidalo) pasan-
fritos ésla se ubict entre 77% y 79%. do de 8% hasla 27% en 1994,
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once puntos. Cardenas perdid mis de 40% de sus votos de seis anos
atras y casi 17 puntos porcentuales.

En 1988 el PAN habia ganado siete de los ocho distritos de Guadala-
jara y el de Zapopan. Tres anos mds tarde éstos fucron recuperados por
el PRI. En 1994 el PAN vuelve a ganar esos mismos distritos y suma el
que le faltaba para tener todos los de Guadalajara. Ademds triunfa en el
altefio séptimo. La presencia panista no se circunscribe a los distritos
metropolitanos. Tiene buena votacién en los rurales sexto y décimo, una
votacion media en el quinto y octavo y una votacion menor en el undé-
cimo, duodécimo y decimonono. El crecimiento panista es sumamente
elevado, pues en este Gltimo distrito aumenté cn cinco veces su votacion
anterior. En el undécimo la elevéd cuatro veces, en ¢l sexto, octavo y
duodécimo el incremento fue de 3.5 veces, en el noveno la mejoria
implicé casi tres tantos, y en el quinto, séptimo y decimoséptimo mas
que duplicod su votacion anterior. En los distritos metropolitanos los
panistas casi duplicaron su votacién en uno, en siete la aumenté mas de
dos veces, casi la triplica en otro y supera las tres veces en el decimocta-
vo. El PRI mantuvo su anterior votaciéon en cinco distritos, la mejoro
tigeramente en ocho y bajé en seis. El mayor decremento io sufrié el PRI
en los distritos octavo y cuarto (este uitimo fue en donde ocurrieron las
explosiones de 1992). En otros cuatro distritos metropolitanos no pudo
llegar a los niveles de su votacion de tres anos atrds.'” Si se consideran
los porcentajes distritales el PAN se coloca por arriba de 50% en dos de
ellos (urbanos), en nueve se encuentra entre 40 y 49% (urbanos y uno
rural), en siete entre 30 y 39% (rurales) y sélo en dos alrededor de 25%.
El PRI sélo en dos distritos rurales esta por encima de 50%.% El PRI se
habia propuesto una meta de votos por distrito y por municipio. Logré
elevar su votacion en todos los distritos rurales, pero no lo logro en los
metropolitanos ni en el mixto XVII.?!

El PAN gano donde se concentra 54.3% de la poblacion jalisciense. En
once distritos de la zona metropolitana el PAN tuvo 46.1% de la votacion,
mientras el PRI alcanzd 40.4% y el PRID 8%. En las elecciones para dipu-
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rados de mayoria, el PRI fue descendiendo en sus porcentajes de 1979 a
1988 de 05.4% a 44.3%, mejord ostensiblemente en 1991 con 63.1 y
volvié a descender en 1994 a 43 .4. En cambio el PAN, a excepcion de las
elecciones de 1991, fue experimentando un continuo ascenso que lo
llevo de 16.8 hasta 40.7.72 Si se consideran las votaciones del PCM, PSUM,
PMS y PRD, a excepcion de 1982 cuando el PSUM ticne su MEJOr poreen-
taje con 8.7%, de 1979 a 1994 hay una mejoria que va de 4.6% a 7.5%.
Esto es mas relevante si se compara la votacion perredista de 1994 con la
de 1991 pues hay una mcjoria casi de cinco puntos porcentuales y una
multiplicacién de sus votos en cuatro veces.??

Los panistas lograron superar al PRI en las principales ciudades del
estado, pues ademds de haber ganado en los municipios de Acatic, San
Juan de los Lagos, Juanacatlan, Ciudad Guzman, Mascota, Zapotlanejo,
san Miguel el Alto, Tepatitlan, Ocotlan, Sayula, Tonal, Zapopan v Gua-
dalajara, también vieron encumbrarse su causa en las ciudades de Puerto
Vallarta y Lagos. En los municipios en los que el PAN estuvo arriba del
PRI se encuentra 55.2% del electorado del estado.??

El PRI se propuso recuperar la votacion en los municipios que habia
perdido en 1992. Esto lo logré en el perredista Cuquio, en los parmistas
Tuxcueca y Teuchitlin y en los panistas Magdalena, Colotin, Santa Maria
de los Angeles, Union de San Antonio, San Julian, Arandas, Chapala, San
Gabriel y Villa Purificacion. No logré este cometido en seis mis. |

Por su parte €] PAN tuvo el primer sitio de votacion en trece importan-
les municipios y mostré competitividad en 24 mds.? Ocupé el segundo
lugar en 99 municipios. A su vez el PRI se puso arriba en 111 municipios
y en segundo sitio en 13. Ef PRD consiguié un segundo sitio en 9 munij-
cipios, el PFCRN en dos y el PPS en uno. El PRD logro un tercer lugar de
votacion en 60 municipios, el PAN en 12, el PFCRN en 5, ¢l PDDM en 7, el

22 [} parcentoje panista en Jalisco en 1991 fue simi- pios que ocupanlos lugores 3, 5,6, 10,11, 12,13, 16,

lor ol de 1985 con cerca de 24 punios porcentuales 18, 19,21, 24, 26, 30, 44, 47, 52, 54, 55, 74, 81 ¥
23 Fuera del PT los demas partidos vieron caer sy hasta en los pequefics 94, 101, 105y 112
vofacién de Ires afios antes, No obslanle cabe resalior 25 Huejugilla ¢l Alle, Sonta Maria de los Angeles,

19 En el distrite Vil el PRI perdid 13.6 puntos y en el
IV, 12.2. En los demas distrilos en los que perdia volos los
porcentojes van de 8.3 a 2.8 punios.

20 En nimeros absolulos con respecio a lo vatacian
de 1991 bajo cn siete distritos [ubonos) v sube en tece

21 En ol distrito V superd su meta con 3,215 volos,
en el VI con 4,926, en el Vil con 6,266 (o que no le

bastt para ganar), en el X con 2,007, en el Xicon 1,902,
en el Xll con 6,963 yen el XX con 1,850 vatos. En el VI
baje con respecto a su meta y sin embargo gand. lo mis
mo sucedid en el XVl y XVIL En los metopoltanas de
Guodalajara y Zapopan no alcanzo su meta. Mo obstan:
te, si la hublera complido en seis dishitos vrbanos no hur
biera ganado.

72

que el PDM obluva ©.9% en el distrito sexto ¥ que logré
cosi 20% de fa volacién laguense. El mejor porcentaje
perredisia estd en e! dishito XIX con 16.5% v en el XV
|Dgro SUPErAr en siefe vaces sy volacion anterior,

24 el PAN gano en los dos municipios mas grandes
& importantes del estado. En orden de importancia tanr
bién gand en los distitos colocados en los sitios 4. 7.8,
@ 14,20, 31, 37,53, &2 y 80. Compite en los munici-

Totatiche, Encarnacion, Arandas, San Diego, Valle de
Guadalupe, Alotonilco, la Barca, Jamay, Ixlahuacan,
Jocolepec, Tlajemuleo, El Grullo, Villa Purificacion, Ameca,
Etzallan, el Salto, Tlaquepugue, Pihuama, Tamazula,
Tuxpan y Zapotitfic. Entre estos municipios los hay de gran
desairollo econdmico, pero tambien muy rurales y aleja-
dos de cenlios econdmicos dindmicos

k4
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PPS en uno. Los votos nulos ocuparon el tercer sitio en 39 municipios.?®

En todos los distritos hay municipios en los que el PAN tuvo competitivi-
dad.

En 15% de los municipios el PRI obtuvo porcentajes entre 65%y 79%.
En 28% de ellos oscila entre 55% y 65% de los votos. Los municipios con
estos elevados porcentajes de votos son los mis atrasados y con menor
poblacién. En una quinta parte de los municipios el PRI logré entre 50%
y 55% de los sufragios. S6lo en una tercera parte, los mas urbanos, se
encontrd por debajo de 39%. El PAN en la quinta parte de los municipios
se ubico entre 40% y 52%, en casi la mitad oscilé entre 25% y 39%. En la
mayoria de los rurales, casi la tercera parte, ¢l PAN obtuvo porcentajes
pobres. El PRI bajo su votacion en la cuarta parte, sobre todo en los del
distrito octavo. Ei PAN subié su votacion en todos los municipios.?’

Considerados los resultados en las casillas se puede apreciar que hubo
una competencia muy refida entre el PAN y el PRI en la zona metropo-
litana y en el altefio séptimo. Por su parte ¢l PRD obtuvo votaciones en
todas las casillas de Guadalajara y en el distrito mixto XVII, pero no asi
en los distritos de Tlaquepaque y Zapopan. El PT consiguid votaciones
en todas las casillas de tres distritos metropolitanos. El PVEM tuvo vota-
ciones en todas las casillas de un distrito metropolitano. Los demdis par-
tidos no tuvieron votaciones en todas las casillas. En los distritos rurales
el PAN no consiguicron votaciones en todas las casillas, sélo en los dis-
tritos XIX y XI en los que el Gnico que logro votaciones en todas las
casillas fue ¢l PRI. Si bien, el PDM no pudo tener votaciones en todas las
casillas det distrito VI, si gand varias de ellas. Hay seis municipios (en los
distritos V, VII, VIl y XIX) en los que hubo casillas que se pueden con-
siderar como de las llamadas “zapato”, dominadas enteramente por el
partido oficial.*®

24 EI PAN tuvo sus mejores lerceros sifios en los disti-
tos Xl v XIX, mismos diskitos donde el PRI no tiene segun-
dos sitios. Los mejores terceros sitios del PDM estuvieron
en los distritos altefios. BF PRCRN fuvo sus terceros sitios
con mas clia votacion en los disiritos Xy XIX. El PRD no
liene presencio significativa en los Allos y sus mejores vor
laciones consiguieron en los distritos XIX, X1y VI

27 El PRI en el distito VI cumentd su votacion en &
municipios v la bajé en dos, en el VIl la mejord en los
ance municipios, en e VIll subid en uno y bajo en siete, en
el X ascendié en 13 y bajod en uno; en el Xl crecio en
nueve y disminuyd en cuatro, en el Xl mejord en siete y

hajé en res, en el XVl qumentd en tres y descendid en
tres, en el XVl subid en uno v bajé en dos, en el XIX
mejors en ocho y empeord en ocho, en el XX crecit en
une v disminuyd en otro, El PRD logrd 30% en los munici-
pios de Cihuallan y Manuel M. Diéguez, 27% en Cuguio
y Quilupon, 25% en Pihuamo, 24% en Tomatlan y
Tamazule y 21% en Jamay y Cocula. El FCRN logro 20%
en Tizapan y 16% en Amacuecua.

28 los portides minoriterios quedaron muy
desdibujados en Jalisco. Solo el PT logrd un exiguo por-
centaje de 1.7% con lo que duplicé su porcentaje de 1991
El PYEM apenas rebasé un punto porcentual y perdié dé

Elecciones jaliscienses en 1994

Habria que aclarar que en las casillas especiales el PRI gand 20 y el
PAN 16, de las cuales sicte fueron panistas en la zona metropolitana y
seis priistas.

Resultd harto sospechoso que en la eleccion para senadores en 73
municipios hubiera mis votacion del PRI para sus férmulas de senadores
que para su candidato presidencial.?® La mayor diferencia se encucntra
en Yahualica, lugar de mayor influencia de uno de los candidatos, en
donde la diferencia implica 14% de los votos. En 22 municipios los tota-
les arrojan una votacién superior en la eleccion de senadores con res-
pecto a la de presidente.

Los empresarios confesaron estar contentos con los resultados del
proceso electoral. No obstante, el gran nimero de impugnaciones inter-
puestas por los partidos opositores indican gue hubo fuertes
cuestionamientos al proceso. Alianza Civica demandé eliminar la coac-
cién y compra de votos. Un exgobernador de Jalisco opiné que las de-
rrotas priistas se debian a insatisfaccién y a votos de castigo. El PRI entre
sus andlisis adujo que no habia sido convincente en los planteamientos
en torno a la seguridad. No pocos sefialaron que habia descontento por
los desaciertos del gobierno local.

Destaca que la vieja tendencia bipartidista que se¢ habia manifestado
sobre todo en la zona metropolitana ahora se fuera extendiendo a todo
el estado. El comportamiento electoral en el estado de Jalisco fue dife-
rente al del resto del pais. Las cifras oficiales le dieron el triunfo al candi-
dato presidencial priista, pero con una diferencia muy pequena con res-
pecto al panista (1.7% y 46,385 votos). Los senadores del PRI ganaron,
pero esta cleccion fue muy cuestionada y en ella se evidenciaron mani-
pulaciones importantes. En la eleccién para diputados las cifras le otor-
garon una ventaja al tricolor (con 2.7% puntos y 66,706 votos), pero
también con bastantes impugnaciones. En términos de victorias hay un
empate, pucs de las veinte diputaciones en disputa una mitad es panista
y la otra priista.

La mayoria del electorado jalisciense (56.6%) no voté por el PRI. Ante
el cerrado bipartidismo, el PRD se erige todavia como una opcién que le
da una caracteristica de partido mediano de centro izquierda. El PT, con
claros apoyos gubernamentales y aprovechando un desprendimiento del

cimas. £l PARM de 1.5% tres afios antes se desplomo o 29 Las diferencias von de uno hasta 858 voles.
0.6%. El que sufrid ung merma mayoer fue el PDAMUNG
que de 2.1% se abatics hasta 0 8% k32
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PFCRN que se constituyo en la agrupacién denominada Partido del Pue-
blo Jalisciense, logrd la meta de los minoritarios: rebasar el 1.5% de la
votacion. Los demias partidos pricticamente se esfumaron, aunque el
sinarquista PDM-UNO sigue siendo una fuerza regional en la zona altena.

Los priistas jaliscienses se mostraron desolados, sobre todo si compa-
raban los resultados en las demds entidades de la Repiblica. Sin embar-
go habria que hacer algunas precisiones. En votos absolutos hubo un
crecimicnto del electorado prifsta. Si en unas partes el conjunto de sus
votos perdidos (en comparacion con la anterior votacion) alcanza 23,176,
esto lo compensa con creces en otros sitios del estado donde consigue
105,659 votos mis. En sentido estricto un voto de castigo (es decir un
voto anteriormente otorgado v ahora retirado) sélo se muestra escasa-
mente en cinco distritos urbanos y uno rural. Lo que se dio fue que hubo
un auge del voto opositor que beneficié al PAN. Este voto panista, que
referendé votaciones anteriores, pero que se allegd de una enorme can-
tidad de electores nuevos, implicd una opcion por la alternancia en lo
que iba implicita una critica a la gestién gubernamental, a los problemas
no resueltos, a los agravios renovados.

En torno al crecimiento absoluto de los votos priistas habria que tener
en cuenta varios factores. Con la experiencia del crecimiento electoral
del PRI en los comicios de 1991 hubo la consigna de ganar las elecciones
federales de 1994 porque implicaban la sucesién presidencial. En esta
forma sc privilegié el padron priista apoyado en un numeroso equipo
con recursos cuantiosos para asegurar que dicho padrdn tuviera el res-
paldo del padrén electoral que se renovaba con la fotocredencializacion.
Ademis, con apoyo en un estudio encargado a actuarios, el partido de
Estado estudié cudl era la votacion que deberia obtener en cada seccion
electoral para asegurarse el triunfo. Se dijo a los encargados zonales que
dispondrian de los recursos estatales necesarios para hacer realidad los
pronosticos. La iniciativa personal seria compensada. Como se ha visto
en Jalisco los resultados no estuvicron lejanos a la meta propuesta.® La
alta participacion opositora los acotd.

30 Se puede consuliar o grafica de la pagina 77 20}y e resio del estado. Esta habrio que compararla con
que musiia la disiancio enfre los porcentajes de las cuo o gréfica de la pagina 60 en la que se encueniran los
las pritstas por distila en relacién con los lislas eleclorales  porcentajes de los votos por el PRIy por al PAN .

v los votos aliciales también en relacian con las listas elec:
torales. Se aprecia ol diferenie comportamiento en la zona
meliopolitana [distritos del 1al4, del 130l 16, el 18 y el k4
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Comparacion votos cuota/votos del PRI
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En el voto priista se pueden diferenciar varias capas. Se encuentran
de entrada los militantes y simpatizantes convencidos. Les siguen los que
€stos pudieron convencer. Otra franja se refiere al voto comprado con
recursos y promesas en torno a los programas gubernamentales de
Pronasol®' y Procampo. Estd también el sector en el que repercutié el

31 En el progeama Fronascl se ulilizé como insr  prioridades. El estudia hacia compaiacianes entre los e
mento para desinar sus recursos a un esludio en el que  sultodos del PRI, PAN y el cardenismo en 1988, v en los

seccién pol seccidn se elobord una fipificacidn segin fres  comicios del 91 ya noda mas compard las variaciones
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pacto neocorporativo de empresarios comprometidos con la opcion
oficialista que utilizaron su posicién como empleaclores con presiones y
aun amenazas estructurales (relacionadas con empleos y salarios). Hubo
otra seccion de ese voto que respondio al miedo que pudiera implicar
un cambio de gobernantes ante una situacion de inestabilidad. Los medios
masivos de comunicacidon con sus inequitativas preferencias también
influyeron en no pocos votantes. También se instrumentd, sobre todo en
regiones del campo jalisciense, una campafia del miedo: si no se votaba
por el PRI lo de Chiapas podria extenderse a regiones agrarias de la
entidad. Una porcion, nada desdefiable, de votantes oficialistas procecia
de nuevos votantes, antes abstencionistas, que se convencieron de que
era preferible lo conocido y no lo nuevo que podria venir. Final-
mente hay un sector de este voto que correspondi6 a maniobras, algunas
de ellas detectadas por observadores de Alianza Civica. La mayoria del
voto por el PRI fue resultado de la estrecha liga entre ese partido y el
gobierno.

Otro elemento que no se puede dejar fuera, fue la orientacion que se
dio desde el centro y que operd desfasada cn Jalisco. Los priistas tenian
que empefarse por rescatar espacios que la oposicién habia consegui-
do. En la entidad se focalizaron en los municipios que en 1992 no fueron
favorables al PRI. Como en 1991 ya se habian rescatado las diputaciones
que en 1988 habia ganado el PAN, en esta ocasion sc calculd que los
niveles de 1991 aseguraban de nuevo la victoria priista. la consigna la
cumplié en parte el PRI de Jalisco, pero ni rescato el voto en todos los
municipios gobernados por panistas (se considera que el de Ciudad
Guzmdn es el mejor administrado en todo el estado), ni asegurd el triun-
fo en la zona metropolitana.

En el voto panista habria que tener en cuenta que influyeron varios
factores combinados: la tradicién bipartidista tapatia, el repudio de nue-
vos vorantes hacia el mal gobierno en la entidad, y la gran influencia que
fue ganando la candidatura presidencial de Diego Fernandez de Cevallos
dinamizada por el debate de mayo que lo ostentd como un triunfador.
Las actitudes y las percepciones fueron determinantes en ct auge panista
que fue arrollador en la zona metropolitana, pero que avanzo también,

que se dissan en la volacion prista, Con estos parametios
v con la cantidad de volos que se requetian paro que el
PRI triunfara se prepararon los accionas a seguir por
Pronasol. k4
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como dan cuenta los datos, en la zona rural. Los anteriores triunfos y los
aciertos de algunos de sus presidentes municipales en algunas regiones
también canalizaron votos albicelestes,

En el fracaso del voto cardenista influyeron también varias razones.
La principal de ellas fue la imagen de perdedor de Cirdenas en el deba-
te. Decayé en el nivel de las encuestas en la entidad y ya no pudo
recuperarse a pesar de que en la zona rural hizo una consistente campa-
fia con varias visitas y con actos multitudinarios. También influyé en el
animo de los votantes la mala impresion que dejaron las pugnas intesti-
nas pdra conseguir nominaciones en ese partido. La imagen que
instrumentaron los medios vy el gobierno de que el PRD era el partido de
la violencia también lo alejé de nuevos electores. No obstante, el creci-
miento del PRD con respecto a la eleccidon de 1991 se debid no tanto a la
campana local sino a la campana presidencial. Aunque en este punto
habria que hacer una precision. En el distrito XV, el candidato del PRD,
que no provenia de sus filas, hizo una intensa y bien planeada campana
que le redituo una gran cantidad de votos.*? El PT, pese al gran apoyo
economico gubernamental que tuvo su campaiia, apenas pudo remontar
I en el estado el porcentaje para apuntalar su registro. A excepcidén por

una parte de esta renovada cufia paraestatal y por otra del PRD que se
erigic en la entidad como partido medio, los demais partidos quedaron
arrasados por la confrontacién entre el PRIy el PAN .

El casi empate electoral en Jalisco pasmd el animo de los principales
contendientes. Los priistas, pese a que contribuyeron con muchos votos
al triunfo presidencial, a que les fue reconocida la victoria en las férmu-
las de senadurias y a que tuvieron mas votos que su mis cercano oponente,
se mostraron desconcertados y con hondo sentimiento de perdedores. A
su vez los panistas, que incrementaron ¢l voto a su favor y que consi-
guicron el mayor nimero de diputaciones a nivel nacional, fuera de
algunas pintas, no ostentaban tampoco espiritu triunfador. En los prime-
ros pesaba el comportamiento electoral a nivel nacional, en los scgun-
dos que el cimulo de votos no hubiera logrado hacer triunfar a su can-
didato presidencial.

Las campanas que sc hicieron en torno a la importancia de la
fotocredencializacion, a fa utilizacion de la credencial como instrumento

32 En ese distito fue notable que el candidato @ o que logid el candidoto a diputade por el partido del sol
diputada ganaia muchisimos més votos que Cardenas. Lo azleca
volgcion presidencial peredista significo solo 47 3% de ki
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de expresion de la voluntad ciudadana, de lucha politica, influyeron en
la copiosa afluencia del electorado jalisciense. Las campanas presiden-
ciales impulsaron también la participacion. Una mayoria de ciudadanos
confiaron en poder cambiar la situacion local de grave inseguridad, co-
rrupcién, impunidad e ineficiencia gubernamental.

Las elecciones federales en Jalisco suelen condicionar las locales que
tienen lugar unos meses después. La reflida competencia electoral entre
PRI y PAN prefiguré una posibilidad de que la gubernatura pudiera ser
fuertemente disputada por el panismo jalisciense. No obstante surgio el
temor de que sobreviniera el desaliento; de que una porcion importante
de ciudadanos se aislara de los fendmenos electorales por cansancio de
que sus esfuerzos no fructificaran al estrellarse siempre con un Estado
que hacia algunas concesiones pero que no se abria a las reformas de
fondo.*

Ciertamente hubo avances que deben apreciarse con justeza. No obs-
tante, todos tuvieron su contraparte que muestra que el gobierno no
quiere dejar el control de las elecciones. En Jalisco se considerd laudatorio
el que una persona independiente e imparcial, como el licenciado Felipe
de Jests Preciado Coronado, haya sido nombrado vocal ejecutivo del IFE
cn la entidad. Sin embargo esto se dio a mitad del proceso, cuando todo
estaba ya en marcha y no se le apoyd con ¢l cambio de los consejeros
ciudadanos, quienes fueron los mismos incondicionales del sistema y
fueron nombrados en tiempos del gobierno de Cosio.

Fue un avance la fotocredencializacién. Sin embargo se pudo consta-
tar que habia personas con mis de una credencial y se dio el caso de
ciudadanos que, habiendo hecho todo su trimite, al llegar a votar con su
credencial en orden y en la seccién que les correspondia no se encontra-
ron en las listas y no pudieron ejercer su derecho de votar. Hubo un
cambio importante en cuanto a la insaculacion de ciudadanos para que
desempenaran los cargos de funcionarios de casilla, sin embargo, ade-
mas de la deficiente preparacién en muchos casos, también hubo perso-
nas que habiendo salido en dicha insaculacion no fueron citadas o que
habiendo cumplido con la asistencia a los cursos y habiendo mostrado

33 Los acontecimientos poseleciorzles pueden fam- dran sentirse defraudados; lambién los que esperaron gque
bién contribuir o ahuyentar lo participacion. Muchos que  uera realidad la promesa del bicnesiar de la familia y ven

volaran por el PRI arientados por la promeso de que con  que sus salarios reciben apenas incrementos que no com-
p(

ese parlide lendrian poz, al ver que la lucha del poder  pensan las pérdidas de su poder adquisitivo
entre las fraccionss prifstas no descarta la viclencia po-
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capacidades no fueron integradas entre los funcionarios que operaron
en la jornada electoral.

En la lista del haber hay que anotar la gran cantidad de observadores
electorales; no obstante, en su acreditacion se dieron trabas burocraticas
que estorbaron esta experiencia. Los medios masivos de comunicacion
se abrieron a campaiias de partidos opositores, sin embargo no dejaron
de operar con gran parcialidad y favoritismo hacia las candidaturas
oficialistas. Se legislo sobre topes de campana, pero de hecho el partido
de Estado les saco la vuelta y realizd gastos dispendiosos. Se avanzd en
cuanto a los delitos electorales, pero a la hora de llegar a los responsa-
bles mayores no operd la justicia electoral. El Tribunal Federal Electoral
contribuyé a resarcir uno de los atracos electorales en Jalisco al recono-
cer el triunfo de los albicelestes en el distrito V1I, no obstante, muchas
impugnaciones siguieron sin ser tomadas en cuenta. Hubo una gran afluen-
cia de votantes, pero no se dio el respeto a una de las caracteristicas
esenciales de la democracia: el voto auténticamente libre, pues hubo
sectores de coaccién y compra de sufragios. Las manipulaciones clecto-
rales en Jalisco no pudieron impedir el casi empate entre las dos fuerzas
mds importantes, pero si incidieron en la variacion de la correlacién de
las fuerzas en distritos (el XVIID y en las elecciones para senadores.
Finalmente, mas alld de la persistencia de algunas zonas con alta pre-
ponderancia priista, el avance de fa oposicidn fue claro y sin limitarse a
ambitos estrictamente urbanos.

Una caracteristica de las elecciones federales de 1994 en Jalisco fue el
pasmo que provocaron sus resultados.* Fl proceso no logrd conseguir
todavia total certidumbre. Hubo opacidad y muchas franjas quedaron
cuestionadas (recursos gubernamentales encaminados en favor del PRI,
casillas especiales, casillas impugnadas...). Entre los partidos opositores,
incluido el PAN (pese a su gran triunfo), quedoé la sensacion de haber
salido de una contienda en la que no hubo equidad ni transparencia.
Aunque se dio una gran afluencia de voto libre, mas alld del estricto voto
militante y simpatizante, todavia hubo en gran proporcion: voto cautivo,
condicionado, corporativizado (viejo y nuevo), mercantilizado e incluso
el atemorizado y aun hostigado.

34 Segin unc encuesta levanicda por el Cento de que habia esperado. Uno mayoria seficls que no creia
Estudios de Opinion de la Universidad de Guadalajara, o que el PRI hubicra ganado la mayoria en Jalisco Ch. fo
principios de sepliembre, 37.6% de los entrevislados ma- publicocién de los resultados de esto encuesta en Signos
rifests que los resultados habian sido muy distintos o los  Nom, 8, eclubre de 1994, pp. 30-33 c
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Se esperaria que las elecciones fueran la manera de resolver conflic-
tos, pero elecciones que no son plenamente limpias soterran nUEVos
conflictos. Los politicos priistas muy conocidos, pero también muy des-
gastados, no pudieron contrarrestar un voto por candidatos nuevos, arro-
pados por la notoriedad del candidato presidencial panista. La politica se
evidencié como un juego de imigenes en donde éstas jugaron su papel,
pero condicionadas por los que las forjaron. En Jalisco, pese a que se
tratd de aminorar la imagen panista al final de la campana, el impulso
primero v la tradicion panista en la entidad, consiguieron que el 4nimo
favorable a esa tendencia no amainara. El humor de perdedores que
mostraron los priistas jaliscienses con los resultados de agosto se debid
tanto a la comparacién con lo logrado por el priismo en otras entidades,
aun en las gobernadas por el PAN, como el desajuste que esto provocd
en el reparto de cuotas de poder que se habia establecido con la entrega
de las candidaturas. Asi se desequilibré tanto a las figuras perdedoras en
su carrera politica, como a sus grupos (corporaciones, lideres empresa-
riales y asociaciones en pos de la gubernatura).

Las elecciones pusieron en movimiento y en tension a la sociedad y al
Estado. Intervinieron activamente en ellas: el gobierno, el ejército (en el
resguardo de urnas), instancias federales (con sus programas), empresa-
rios (los mas poderosos jugaron ostensiblemente en favor de la candida-
tura presidencial priista), organismos de trabajadores, organizaciones ci-
viles de todo tipo (que fueron jaloneadas por la polarizacion de la misma
contienda), medios de comunicacion, la iglesia, partidos y los ciudada-
nos con su alta votacion. Algunos plenamente identificados con la op-
cién partidaria, muchos empujados por las circunstancias de la confron-
tacion politica, y no pocos esperanzados en influir en el rumbo del pais.
El Estado pretendié empujar hacia el continuismo, muchos sectores so-
ciales evaluaron la actuacion del Estado influidos por el acontecer local.
Toda la nacién intervino y se imbrico lo federal y lo local.

Pese al casi empate de dos tendencias masivas, se conformé una clara
mayoria de los electores en Jalisco que se mostraron en favor del cam-
bio. Las elecciones ya no pueden proseguir escatimadas. Hay un clamor
para que el PRI se separe del gobierno, para que sca un auténtico parti-
do v deje de operar como partido de Estado. Es cada vez menos wlera-
ble el que se haga uso de recursos piiblicos para favorecer a determina-
dos candidatos. Un viejo reclamo cobra fuerza: los colores patrios son de
todos y no pueden ser utilizados por un partido que ya ni siquiera repre-
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senta a la mayoria de los mexicanos. El uso faccioso de los colores pa-
trios debe cesar. Molesta la parcialidad en los medios masivos de comu-
nicacion, en particular los electronicos. Se demanda que el organismo
electoral no sea dependiente del gobierno, que sea honesto, eficiente ¢
imparcial. Tiene que garantizarse que el voto sea realmente libre y respe-
tado. Los comicios de 1994 mostraron que falta bastante para transitar a
la democracia. Las elecciones jaliscienses refuerzan la necesidad de una
reforma no sélo electoral sino politica. Si esta se da, se deberd en mucho
al impacto del proceso electoral.

a3




Intermedio para
reflexionar la democracia




Pese a los esfuerzos de
partidos opositores y de
muchos grupos de la socie-
dad civil, las elecciones
mexicanas de 1994 no fueron de-
mocriticas.! El auge del voto opo-
sitor se topd con el poderio del par-
tido de Estado. Una de las leccio-
nes de los comicios federales de
1994 es que la alternancia presiden-
cial no serd posible en una contien-
da desigunal en la que el partido de
Estado haga prevalecer su condicién
y prosiga con el control real de la
organizacidon electoral mas alld de
las actuales concesiones. Se eviden-
ci6é que la combinacion del PRI en
alianza con la élite del dinero y con
la influencia que logra en la pobla-
cion la propaganda de television es
capaz de hacer frente a la emergen-
cia electoral opositora. También se
pudo constatar la capacidad estatal
para aminorar la presencia regional

1 los tedricos de o democracio han insislido en que
para que unes comicios puedan ser calificados realmente
como demoardticos, éstos deben haberse dado en un cli-
ma de equidad de los contendientes y donde los partici
pantes puadan ejercer sy derecho al voio con piena liber-
lad e informacion no distorsionada.
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de oposiciones (como la panista que habia conseguido tres gubernaturas).
Aunque estc modelo se quebrd en Jalisco, tanto por el mal gobierno
como por una emergencia ciudadana.

En la cvaluacion de las elecciones federales de 1994 habria que
visualizar la gran participacion ciudadana que no sélo se limito a emitir
el voto, sino que tuvo modalidades novedosas como la observacion elec-
toral. Ciertamenic Ja nueva legislacion permitié avances que no se pue-
den soslayar. No obstante, la permanencia del partido de Estado seguira
siendo un gran obstaculo para la democracia.

A nivel nacional la transicién a la democracia se ha estancado. Por
una parte se encuentra el partido de Estado atrincherado en los resulta-
dos oficiales. Quienes los hicieron posibles estin ya pasando facturas y
el cobro de las mismas no permitird que el PRI se desligue facilmente del
Estado. Por otra parte la oposicion, que conjuntamente significaria en la
correlacion de las fuerzas una mitad de ciudadanos que estarian empu-
jando hacia opciones de cambio, se encuentra dividida y aun enfrentada,
lo que debilita su posicion.

Se requicren acciones ciudadanas y partidarias que puedan encami-
nar una basqueda para recomponer el sistema de partidos en México, de
tal forma que ¢l PRI participe como un partido mds sin que utilice los
colores patrios (que ya no pueden quedar en posesion de una sola agru-
pacion puesto que son patrimonio de todos) y sin que disponga de
recursos piblicos.como lo ha hecho hasta ahora. Se impone rambién la
tarea a lograr que las instancias clectorales queden fuera del control
gubernamental y pasen realmente, de manera autonoma, a manos ciuda-
danas. La democratizacién de los medios electronicos de comunicacion
resulta una reto urgente si los mexicanos queremos tener Comicios equitati-
vos. Para lograr lo anterior y para que se pueda incidir en el diseno de
un programa de gobierno incluyente, se requiere la constitucion de con-
vergencias partidarias y de ciudadanos para proponcr metas 'y crear ins-
trumentos que destraben el nudo ciego actual de tal manera que el pais

se coloque en condiciones de despojarse de los obstaculos autoritarios y
de verdad camine hacia la democracia. Los avances regionales no serin
consistentes si no se logra crear un marco realmente democritico a nivel
nacional.

También se requieren cambios profundos en a cultura politica. Estos
ya han ido apareciendo, pero faltaria su consolidacion y extension.? Lle-

2 (g culwa polivea se efiere o senfimicnlos, creencias, valoaciones que dan significado o lo politico. De olguna
f C F
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gar a una ley electoral a través de un amplio consenso que garantice la
emision libre del sufragio, y que éste sea verdaderamente respetado, es
una aspiracion que se ha ido enraizando en el sentir de amplias capas de
mexicanos. Las modificaciones Gltimas indujeron acuerdos del PRI y del
PAN, pero la reforma politica indispensable no puede fincarse en el des-
conocimiento de la fuerza politica perredista que logrd seis millones de
votos. Conseguir elecciones imparciales, libres, transparentes y respeta-
das serd fundamental para que México se democratice. Pero esto dificil-
mente serd una conquista definitiva st en la cultura politica, si en la vida
cotidiana de partidos politicos y de movimientos sociales no se expresan
los valores y las pricticas democriticas.

Una de las grandes preocupaciones actuales tiene que ver con la
pervivencia de sectores poco confiables para dejarles la direccion de los
anhelos democriticos.

La reticencia se basa en que dichos actores sociales han mostrado a
través de su historia inclinacion hacia actitudes autoritarias.® Seria inge-
nuo pensar que el auge democratico lo mantendran una vez que cambie
la correlacion de fuerzas sociales en el campo de la lucha democratica.
Es factible que puedan abandonar los discursos de la democracia y resu-
citen lemas y practicas adversas a la participacion de las mayorias, La
historia reciente estd llena de experiencias de resurgimicnto de teorias
que parecian rebasadas. Los tltimos tiempos han ido enseniando que la
humanidad no camina necesariamente hacia etapas siempre superiores
como habia pensado el iluminismo. Los estratos sociales propensos a la
imposicion de su voluntad e intereses se encuentran colocados en posi-
ciones cupulares en la sociedad.” Hay que aceptar que no existe

manera se refiere a diversos ethos en tomo a los relacier
nes con el poder. Enfre las voloraciones v préctices hay
jerarquins que permiten calegorizaciones. Ast se contg-
ponen las culluras elitistas con las de mosas, por ejemplo
Este tipo de cullura no se reduce a dos partides, pero eflas
son una de sus clementos fundantes ¢ imprescindibles. Mar
can lo concrecion de actiudes, compertomientes y con-
flictos entre dirigentes y dirigidos. la cullura implica un
sentido, de alguna monera compartido, que se da a la
existencia, Pero o gente no tiene creencios unifermes v
una misme cosa es opieciada desde diferentes puntos de
visia y desde diversas escalas de obscrvacién. Pese a
eslo, prevalece una aiganizacién de significados en
interaccién. Lo accion politica contiene un fuerte contendio
simbélico. Hoce y moduce sfectos en su comunicacion

de representaciones. Lo cullura polilica se mueve entre lo
que existe y lo que se quigre gue exisia

3 Ulimomente sectores cupulares se hon mostrado
muy activos en las luchos por la democrocia. A veces
pareceric que quisieran suplontor o fodo la sociedad civil
en su profagonismo . Independientemente de la autenticidad
de su actuocion, a tavés de o historia existen ejemplos
de come los grupos poderoses en la sociedad han uiilizer
do lo democracia, a tal punto que cuondo ésta ha enfrer
do en conflicto con sus intereses la han colocado entre
paréntesis (Ch. Juon Manuel Ramirez, coordinador, Nor-
mas y pigcices morales en o vide cofidiona, México,
CIHUNAM- Miguel Angel Pormoa, 1990, p 51}

4 la Escuela de Frankhuit dio cuenta de cémo los
grupos elitistas abondonaren la demociacia y onatiza los
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univocidad ni homogeneidad en lo que se entiende por democracia.
Existen contextos sociales distintos y también énfasis diferentes. Convie-
ne explorar en cada caso cudl es la traduccion cotidiana de los grandes
principios en los que todos parecerian estar de acuerdo.

El término democracia en los dltimos tiempos es de los mis usados,
pero también de los mds controvertidos. No hay una acepcién univoca
del mismo. Por su omnicomprensividad se ha prestado, como indica
Sartori, a la multivocidad y a la dispersion.® Para Tocqueville implicaba
mis un estado de la sociedad que una forma politica, pero muchos auto-
res han preferido una utilizacién mas restrictiva y han enfatizado que la
democracia no es una forma de sociedad sino un régimen politico, un
sistema de gobierno.® Lo que resulta claro en toda la discusion que se ha
establecido es que apelar a la etimologia del nombre no resuelve absolu-
tamente nada el problema de lo que constituye a la democracia.

Un primer gran acercamiento al tema que nos ocupa incluye la divi-
sién entre democracia formal y democracia sustancial; la primera enfati-
za los medios y la segunda los fines. Las democracias modernas han
girado en torno a procedimientos electorales y a la transmision del poder
que conlleva la representacion.” El debate ha conducido a delimitar la
democracia por un pacto sobre reglas de juego® y por mecanismos que
determinan el concurso de los ciudadanos en la eleccién de los gober-
nantes. Asi, la democracia requiere la eleccion de dirigentes en un dmbi-
to plural y competitivo y que los actores sociales sean representables.
Hay un énfasis en que la democracia es el sistema politico que implica la
posibilidad de un cambio regular de los grupos de conduccion politica y
que garantiza a una parte, la mas grande posible de la poblacion, la
influencia en el otorgamiento de las posiciones de direccion del pais.”
De esta manera se ha enfatizado la libre competencia politica.'® No
obstante, el acuerdo de que la alternancia es clave para definir si un
régimen es o no democritico, ha habido precisiones en cuanto a la po-

resorles que utitizaron para arrastrar delras de sl a am 7 Sartori, op. cit. p. 54

plias masas. 8 Porbert lechner, las patios inericres de la demao-

5. Sartoii, Teoria de la democracia, Tomo 1, Méxic  cracia, Sonliago, FCE, 1990,

co, Alianza Editorial, 1987, p. 21. 9 5.M. lipsel, Politicel man, Ballimore, The John
& A Touraine, “l duro camino de lo democracia’,  Hopkins University Press, 1959

en El correo de la Unesco, junio de 1990, p. 24, R 10 R Dahl, Polyarchy, Participotion and opposition,

Dahiendod, "Caminos hacia la liberad: la demecraliza-  Llondres, Yale University Press, 1971

cion y sus problemas en la Europa central y oriental”, en

Pensamienlo iberoamericano, Nom . 18, juliodiciembre de

1990, pp. 8596, k4
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sibilidad y a la existencia real de regimenes democriticos de partido
dominante, aunque se ha tenido que aclarar que se trata de democracias
excepcionales.!! Otro elemento bisico es que, estando la sociedad nece-
sariamente transida por conflictos, la democracia es el método pacifico
de resolverlos.

Hay varios acercamientos a la definicién de la democracia que han
permitido tipificaciones como serian: democratica radical, liberal, pluralista,
elitista. Esta tGltima, por ejemplo, sostienc que la democracia legitima el
derecho a gobernar de élites en competencia.'” En todo caso, la demo-
cracia tiene que ver con los regimenes de gobierno que tienen eleccio-
nes libres y periddicas y cuyas reglas estdn aceptadas colectivamente.'3

Sin embargo, no existe acuerdo en cuanto a la reduccion de lo demo-
critico a los procedimientos. Una extensa corriente destaca como bisi-
cos los valores. En esta forma se ha criticado la concepcion del mercado
politico por su insuficiencia debido a la escisién que introduce entre
procedimientos y contenidos.'* Se ha enfatizado que la democracia no
puede circunscribirse a un orden fijo de regulaciones sin que se vea que
ademis se trata de un proceso, de un estado de cultura en donde se
construye una voluntad comiin,' de una formalizacion especifica de re-
laciones sociales.'®

La democracia tampoco es reductible solo al voto para elegir a gober-
nantes y legisladores, Bobbio ha aclarado que no es tanto el nimero de
personas con derecho a voto lo que da pistas de la vida democritica sino
el nimero de Jfugares en los que se ejercita el derecho al voto. Asi, la
pregunta no es tanto quién vota sino donde,” en cuidntas instancias
puede elegir, cudntos espacios se han democratizado. Ademds, al ampliarse
el concepto de democracia se hace referencia no sélo a cuestiones elec-
torales sino a situaciones de participacion ciudadana. La participacién
remonta la vision de los derechos iguales pasivos y abre la de la activi-
dad en los asuntos piblicos.'® Como prictica de un ethos civico, se aspi-
ra a la participacion igual para todos en las cuestiones del poder, donde

11 TJ. Pampel, Demociccias diferentes, México, FCE, 44, verono otofio de 1990, pp. 49-56.

1991. 15 U. Cerroni, Reglas v volores en la democracia,
12 . Schumpeter, Cambridge, Essoys, Addison-  Mexico, Alianza Editorial, 1991,
Wesley, 1951, 16 M. lechner, Los partides..., op. ¢t p. 101
13 J. D. May, "Definig democracy”, en Political 17 N MNobbio, Estado, gobierno y sociedod, Méxi-
Studies, Nom. 26, 1978, co, FCE, 1987, pp. 213y 220
14 N techner, “los problemas de la democratizar 18 C. Castoriadis, Los dominios de los hombres: ios

<idn en una cultura posmoderma’, en Critica, Mims. 43-  encrucijades del laberinto, Barcelona, Gedisa, 1988
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quiera que este se encuentre. En esta forma si este concepto tampoco se
circunscribe a lo gubernamental y se expande en el sentido foucaultiano
incidira en todos los ambitos grupales. Una categorizacion de esta natu-
raleza permite estudiar mas alld del orden estatal la constitucion de iden-
tidadles colectivas en la sociedad. Este proyecto procurard profundizar en
esta Gltima direccién, Vemos a la democracia no como un dato sino
como un proyecto. La democracia tiene que ver con la formacion de
consensos en todos los niveles organizativos.

El proyecto democritico no se agota en las reglas del juego de las
instituciones politicas, en los métodos para conformar un gobierno. La
democratizacién remite a la misma condicién de la sociedad civil.’? Ata-
fiec a un modo de vida, con un mundo cotidiano de relaciones.?® La
democracia formal tienc que combinarse con la social porque aun la
primera no podra consolidarse “en un cuadro de inmiseracién generali-
zada como el que hoy en dia afecta a las nacientes democracias de
América latina que carcome la ciudadania sustantiva de las mayorias
nacionales precisamente cuando més se ensalza su emancipacion politi-
ca (...). Cuando los pobres s¢ transforman en indigentes y los ricos en
magnates, sucumben la libertad y la democracia”?' La democracia peli-
gra en su concepcion como método, pero mds en el acceso de las masas
a la educacién, salud v bienestar cuando éstas se encuentran en una
sociedad paralizada por una economia de penuria.?? La democracia im-
plica tanto ¢l control de la gestion estatal como una regulacion que
permita la plena participacion de las mayorias en condiciones de vida en
las que puedan ejercer ese derccho. La democracia tiene que ver con la
liberacion de individuos y grupos del control agobiante de las €lites que
hablan en nombre del pueblo y de la nacién. Como recalca Pablo Gon-
zilez Casanova, limitarse a la mera representacion es insuficicnte para
hablar de democracia. Cualquier tratamiento de ésta implica remitirse a
cuestiones como represion, negociacion, representacion, participacion y
mediacion.”® Hoy mds que nunca los pueblos de América Latina han

19 Anilio Boron, "Estado, demociacia y movimientos 22 Femando Hernique Cordose, “libertad y penu
sociales en América Latina”, en Memoria, nom. 54, mayo  da”, en El correo de lo Unesco, noviembre de 1992, p.
de 1993, p. & 22,

20 José Nun, lo cbelion del com, Buenos Aires, 23 Pablo Gonzalez Casanova, Cuondo hablamos
Nueva Visian, 1989 de democrocia, gde que'.hubiomosﬁlexﬁo mimeografiado,

21 Alilio Boran, “Eslade, democradia y movimientos  México, UNAM, 1986
sociales en América lating”, en Memoria, nom. 54, mayo

1992, p. 8. L 4
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experimentado los limites de las democracias limitadas y en ellos han
surgido ideas sobre una nueva democracia con poder popular. Propo-
nen la meta de una democracia de la mayoria social contra la de las
minorias y poderosos.? Algunos precisan que la democracia no es solo
una combinacion de mecanismos y de estilos de vida, ni sélo tiene que
ver con la implicacidon de garantias en torno a igualdades politicas y
sociales, sino que de manera eminente ella posee un cardcter arbitral
sobre conflictos centrales, pues la meta de una sociedad democritica es
conciliar la mavor diversidad posible con la participacion del mayor na-
mero posible en los instrumentos y los beneficios de la actividad colec-
tiva para lo cual se requiere acceder a grados de convergencia fincada en
solidos consensos.

Uno de los requerimientos bisicos en cualquier orden democritico es
la garantia de una informacion alternativa que permita el conocimiento
de aquello sobre lo que hay que decidir. La pluralidad implica no sélo la
existencia de grandes posiciones ante el poder del Estado, sino la con-
formacién de tendencias, corrientes y expresiones de diferentes posicio-
nes politicas respetadas al interior de las agrupaciones. Diversidad social
que es asumida no como desintegracion sino como complejidad que,
aunque problematica, es dinamizadora. Sin dejar de revalorar procedi-
mientos e instituciones se enfatiza la cultura politica. Se atiende no sdlo
la legitimidad y legalidad de los elegidos sino de las decisiones. Ademais
del sentido de principio de legitimidad, la democracia destaca un princi-
pio organizativo hacia el exterior y en la vida interna de los grupos. Lo
democritico también es ubicado como espacio de didlogo entre los agentes
diversos, como lugar de concertacién y negociacion, S¢ rechazan los
moldes autoritarios y excluyentes.

No se puede perder de vista que actualmente todo mundo se quiere
hacer pasar como partidario de ta democracia. Pero hay hondas diferen-
cias en la manera de entender vy, sobre todo, de vivir la democracia. Las
minorias autoritarias quicren justificar su poder en nombre de la demo-
cracia. Aun en los grupos populares hay diversas concepciones y pricti-
cas de la misma. Los primeros intentan mediatizar a las masas a través de
ciertas formas limitadas de democracia. Intentan que las fuerzas popula-
res ya no puedan elegir otras vias que las impuestas por los poderosos
nucleos de las finanzas internacionales. Pese a sus obsticulos hay mu-

24 Gonrdlez Casanova, Pabls, *la crisis del estado  Vellinga [caond}, Demacracio y palitico en América latino,
y lo lucha por la democracia en América Latina”, en M. México, Siglo ¥XI, 1693, pp. 183208
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chos indicios de que los estratos populares estan buscando alternativas
emergentes de democracia que impliquen el poder del pueblo.”

Una conquista bisica del avance democritico es no solo la capacidad
respetada y no trampeada de elegir dirigentes y gobernantes sino de
poderlos revocar en caso de que no respondan a los intereses mayorita-
rios. Los ciudadanos y los asociados aprenden, defienden y amplian pro-
cedimientos de acuerdos?® que eviten la erosidén y aun pérdida de
gobernabilidad y legitimidad. La cultura politica democratica transforma
actitudes de sumision en reclamos y pricticas verdaderamente ciudada-
nos, pues la ciudadania tiene que ver con la abolicion de privilegios y
con la creacion v defensa de derechos universales.?”

Siguiendo estos razonamientos se puede apreciar que los movimientos
sociales, mas allda de sus ambigiiedades, han logrado contribuir a la
ampliacién de la igualdad y de la democracia.?® Los viejos y nuevos mo-
vimientos se han visto en la necesidad de colocarse no sobre el terreno
exclusivo de la conquista del Estado sino ante la concepcion de un poder
difundido en toda la sociedad. Los movimientos han experimentado €l
auge de la reivindicacién democratica. Se han ido convenciendo de que
la democracia es un excelente medio que les garantiza dinamismo al
interior. Hacia afuera, los movimientos tienden a fundamentar en la
legitimidad democratica los reclamos de participar en decisiones que les
atafien. Por el impulso democritico incorporan el derecho a la expresion
libre de la diversidad, el respeto a las instituciones y procedimientos
electorales, la salvaguarda de los contrapesos politicos. Rechazan las
pretensiones manipuladoras. Empujan hacia posiciones que tomen en
cuenta sus necesidades y opciones. Se colocan ante el poder estatal con
exigencias de respeto de su propia autonomia. Van combinando anhelos
de democratizacion desde dentro hacia afuera y desde abajo hacia arriba.

La democracia remite a la categoria pueblo. Otra vez se trata de un
concepto que puede resultar muy ambiguo. No pocas veces hay una
fetichizacion del mismo. No obstante, tiene que ver con esa ciudadania
sin la cual no podra haber poder legitimo que corresponda a la voluntad,
a la denominada soberania popular. Habria que distinguir que hay una
aproximacion politica al concepto segin la cual el pueblo incluiria a la

25 Gonzdlez Casanova, Pablo, idem. 28 Somir Amin et ol , le grand lumulie® les

26 RA. Mayorge, Democraciay gobernabilidad, la  mouvements sociaux dons ['économie-monde,  Paris,
Paz, Mueva Socieded, 1992 Editions la Découverte, 1991

27 R. Dehrendort, op. cit, 7
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mayoria mds las minorias. Esta cuestidén numérica también se relaciona
con las formas indirectas o mds representativas y las formas directas de
participar en las decisiones no sélo de quiénes gobiernan sino de como
lo deben hacer. Sartori establece que la intensidad de un autogobierno
realizable es inversamente proporcional a la extension;?” que la demo-
cracia autogobernante sélo es aplicable en grupos pequefios, del tamafio
de una asamblea,*® y que cuanto mas elevado es el nimero de personas
que intervienen en la adopcién de una decision mayores son sus costes.

Otra manera de acercarse al concepto de pueblo es la visién sociolé-
gica que no deja de tener su relacion con lo politico (pues introduce
elementos que distinguen a los dominados de los dominadores), pero
que sobre todo enfatiza su colocacién en la estructura productiva y
distributiva, por lo cual Jo popular contrapondria a una amplia gama de
trabajadores y sectores medios frente a la burguesia. Fsta contraposicién
ubicadora de la estructura social implica, en grandes términos, los gran-
des binomios analiticos de los explotados en lo econémico, los domina-
dos en lo politico y los subalternos en lo cultural. La amplitud v dificul-
tad del término se va concretando conceptualmente por la mediacién
analitica clasista, pero sin reducir todo solo a las clases. Los acercamientos
que tienen que ver con clases, estratos, movimientos y actores sociales
en el dmbito popular ofrecen ese amplio panorama de los ubicados en la
base de la pirdmide social. La explotacion se refiere a la utilizacion que
hace en su beneficio cualquier grupo situado en una posicién preponde-
rante respecto de grupos que de alguna manera entran en contacto con
€l con cierta obligacién social y que estdn colocados de manera supedi-
tada ya sea en el terreno laboral (patronos sobre asalariados) o en otros
ambitos como el sexual y racial. La dominacién tiene que ver con esta
interaccién social en el que estructuras y funcionamiento de los podero-
s0s determinan a quienes subordinan. La imposicion de normas, valores
¥ pricticas determina un espacio de subalternidad. No obstante, toda
esta imposicion 'y dominio no se ejerce sin que existan resistencias y
luchas de los ubicados en la base de la estructura social. La visién de los
de abajo obliga a hacer una interrelacion analitica que conjugue aportes
marxistas, gramscianos y weberianos.

Estudiosos de movimientos sociales®' han definido que el movimien-
1o popular es el que se organiza en contra de la explotacion v la domina-

29 Sarteri, op. cit, p. 92
30 Sorton, ap. cit, p 151

31 Para la concepludlizacién de movimientos socio-
les se seguirdn las concepiualizaciones de A. Touraine, le




El cambio en Jalisco

cion.? “El concepto de pueblo se vuelve sin duda miés complejo y exige
mads ricas articulaciones técnicas, pero sigue siendo atn fundamental en
las cuestiones de largo alcance y en las resoluciones de las grandes crisis
historicas”.*

La democracia implica la participacion del movimiento popular en la
vida nacional con aportes democriticos sacados de su propia experien-
cia interna ubicada en al ambito local. Requiere también que cste movi-
miento mantenga una relacion con el poder, con los procesos electorales
y con la conformacion de decisiones hacia afuera y hacia adentro. En
esta forma importa su involucramiento en proyectos tanto de nacion
como de organizacion.

Una cuestion bidsica es ¢dmo participan los diferentes estratos
calificados como populares en la elaboracidon de los consensos a nivel
local y también como se va fraguando los consensos al interior de las
mismas agrupaciones populares. Otro punto ineludible es el relativo al
comportamiento en ambos niveles de cara a los conflictos y las bisquedas
de soluciones a nivel municipal. ;Como se cnfrentan los procesos
electorales?, ;,cOmo se comportan ante fenémenos de mayorias y minorias?,
squé tanta tolerancia y flexibilidad se practica?, jcudles es el peso de la
critica y la autocritica?, jcudl la de hacer propuestas viables?, ;como se
accede v se maneja a la informacién necesaria para la formaciéon de
decisiones?, ;qué papel desempeiian los liderazgos y coOmo se mantienen
o recambian?, ;cudl es el peso de la burocracia?, scuiles canales garantizan
libre comunicacion y discusion?, shasta dénde hay derecho a la disidencia?,
(quiénes ejercen ¢l control institucional?, ;cudnta distancia hay entre los
postulados democriticos v la vida cotidiana?. Todos estos cuestionantientos
son bisicos para poder calibrar actitudes y practicas democriticas en lo
local.

relour de lacteur, Paris, Fayar, 1984; Lo porole er le sang,
Poets, Editions Odile Jacol, 1988: v A, Melucc, Nomads
of the present. Social movements and individual needs in
contemporany sociekey, Philadelphic, Themple University
Press, 1989, Se tendrén en coenta las discusiones de sus
plantcamientos (Chr. Jorge Alonso, "la convergencia, cons
litutivo del movimiento popular”, en Sociedad y Esiads,
nim. 4-5 septiembre - diciembre de 1991, enercabiil de
1992 pp. 2533 y Francisco Zapata, “Premisas de lo
sociologio accionalisia”, en Estdios socioligicos, mm.

29, mayoagosto de 1992, pp. 469-487.

32 "El movimiento popular s (...} un encuento enlra
lo esponlaneidad dindgmica de una porcién del pueblo
movilizada v el descubnmiento de la rzalidod objetiva de
los clases antagenizados en lo organizacidn de o pre
duccion y el trabaio (...} Bl movimiento popular se constilu-
ye cuondo los movimientes populures confluyen
dingmicamente en lo lucha por tronstormar el estado y los
terminos del ordenamiento social” [Daniel Comache y R,
Menjivor, los movimientus populares en Aménca Lating,
México, Siglo XX, 1989, pp. 1011,

33 Cenronl, op. cit. p. 47
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Otra cuestion bdsica tiene que ver con la interrelacién de la sociedad
civil en lucha contra de la atomizacion particularista, segregante, y una
articulacion autoritaria. Los tipos organizativos de partidos y de movi-
mientos no son tan antagonicos como a veces se les quisiera hacer apa-
recer. Y ambas formas orginicas tienen que ser examinadas en su fun-
cionamiento concreto para ver sus influencias y alcances en la constitu-
cion de una democracia. Los diferentes movimientos por reclamos de-
mocriticos pueden irse extendiendo y contagiando de este impulso a
otros sectores de la sociedad. Cada dia son mas los grupos que deman-
dan el respeto de la democracia formal, y que no se limitan a ella, y
atisban que pueden proseguir en sus luchas en el terreno laboral, cam-
pesino, barrial, etc. y de manera particular en el ambito municipal. Exis-
ten lazos que provocan la transicion de estas demandas hacia lo demo-
cratico. También desde exigencias democriticas se puede llegar a lo
social. De lo particular se pasa a lo general; planteamientos generales
devienen en concreciones puntuales. Los excluidos y marginados en lo
politico y en lo econémico van descubriendo los nexos entre ambas
esferas. S6lo la articulacion de los movimientos sociales con los movi-
mientos politicos dinamizari un proyecto de democracia que abarque a
la sociedad civil, a los gobiernos y a los estados desde el poder locat.
La democratizaciéon va mas alld de la emision libre de los votos. Por
ahora, seria un gran logro conseguir un marco confiable para la transmi-
sion del poder. §i no se enraiza una cultura politica, se puede temer que,
como sucedid con el movimiento de Hitler, la via electoral paradéjica-
mente abra puertas a opciones antidemocraticas,

34 Pablo Gonstlez Casanova, Fiai Betio, Femando
Martinez Heredia, Gerard Piene Charles y Pedro Vuskovic
en la seccign de Debate de lo Revisla América fibre, nim

1. diciembre de 1697 k4
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Las elecciones jaliscienses de 1995




Una nueva ley

Desde hace medio sigle la
oposiciéon en Jalisco ha pugna-
do por una legislacion electoral
que permita la competencia politi-
ca. Fuera de la ley de finales de los
cuarentas, que incorpord algunos
elementos de una propucsta de ley
elaborada por Efrain Gonzilez Luna,
las normas electorales han copiado
con mucha mezquindad los cambios
habidos a nivel federal.! La actitud

1 Después de los elecciones federales de 1991, lo
Comision de Fsludias Legislativos del Congreso del Fslar
do dio a conocer un provecio olicial en el que se reforma-
ban y adicionaban 64 articulos y se derogaban tres de la
ley Electoral def Eslado conespondiente ol 30 de octubre
de 1987, Hubo algunas adaptaciones al COFIPE. Pocos
dias después el gobernadar mandd que se publicara en
el periddico cficiol el decreto que modificaba la ley. Vi-
nieson las protestas de la oposicion y se aceptd que los
demds partidos propusieran modificaciones. EF PAM pre-
sentd tes inicialivas durante sepiembre y oclubre de 1991
Tambien el PPS, el PFCRN v el PARM conjuntamente pre-
sentaron una inicigtive af respecic. £l PAN argumentd que
su iniciativo se ubicabo en el cambio democratico que
urgertemenle demandabon los mexicanos. las reformos
habian sido oprobadas con el volo en conira de los siete
diputados penistas de la LIt Legistatura. Los diputados
albicelestes se quejaren de que ni siguiers se habia que-
lido infraducir en esa nueva ley todas las modificaciones
del COFIPE. Los paniskas acusaron a esa ley modificodo
de eslar marcada por la parciclidad af hober aumentado
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de los legisladores priistas jaliscienses para escatimar avances sustancia-
les incidio en que la Ley Electoral del Estado de Jalisco fuera de las mas
atrasadas al iniciar Ja Gltima década del sigio XX. De las propuestas Opo-
sitoras sélo se tomaron aspectos secundarios. Finalmente, después de
una teatralizacion de consulta popular que en verdad no atendié los
verdaderos reclamos de la ciudadania, y al calor de los cambios que
sufrié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
durante el primer semestre de 1994 (dchido a las presiones politicas y
sociales de esos meses), se realizaron cambios en materia electoral que
procedid de una propuesta priista que acepto modificaciones panistas.
Cinco dias después de las elecciones federales de 1994 fue aprobada
por el Congreso del estado de Jalisco una nueva ley electoral que normaria
el proceso electoral para elegir gobernador, diputados locales y los 124
ayuntamientos del estado para ¢l sexenio 1995-2001. El mes anterior s¢
habian reformado 32 articulos de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y se habia adicionado un articulo mas con lo que se habia posibi-
litado el nuevo ordenamiento electoral. Como, en la apresurada discu-
sidn y posteriormente €n el mismo proceso, lo denunciaron varios acto-
res politicos, se trataba de una mala copia del Gltimo Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Flectorales, lo cual apadia a la muy
parchada legislacion nacional muchas indefiniciones, dejaba enormes
lagunas, introducia contradicciones, y resultaba un cuerpo legal poco
coherente que propiciaria largas discusiones al Conscjo Flectoral del Es-
tado de Jalisco para resolver asuntos coneretos 'y que entorperceria aten-
der inconformidades en el Tribunal de Jo Contencioso Electoral.

En esta forma no pocos de los acuerdos entre las principales fuerzas
politicas nacionales que cobraron forma en el primer semestre de 1994
influyeron en la tonica de la nueva ley electoral jaliscicnse. S¢ declaro
que se pretendia mejorar los procedimientos, dinamizar un NUEvo didlo-
go democritico, ampliar la representacion politica, hacer transparente el
origen del financiamiento de los partidos, poner limites a los costos de la
campafa electoral, facilitar el acceso equitativo a los medios de comuni-

lodavic més I sobrerepresentacion del partido oficial en manifiestacien en la que demands que se luvisran en cuenta

ol Consejo Electoral de Eslado. Eso haclo praver uio s modificaciones aue habia propuesto ese partido o la
“nugatoria equidad” en el proceso electoral que se aveci  ley electoral. A tinales de noviembre los priistas aceptaron
naba. B PAN exigia mejoras demaaidlicas. fieniras fon- olgunas correciones menores y se enmendaron errores
1o en lo sociedad se levonlaban pregunias come si sfa - COMS el que decio que pora ser dipulado se requeria
tener 21 aios of dia de la eleccion, o lo que se agregd

convenienle participar en elecciones con una ley fan defi-
“o mas”. Las propuestas de fondo no se tuvieron en cuen

cieme como la que el parlide de Esiodo pretendia llevar
adelante. En naviembre, €l PAN organizé una  fa. Lo inicialiva panisia de delitos dlectorales fambién fue
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cacion y garantizar la certeza de las elecciones. Como se vera, la mavori:
de estos pr.opc’)siros no pasaron de la letra a la realidad. R
Fueron mcrgmemados de catorce z diecisiete el niimero de diputados
de, r'epresentaa(’m proporcional. Se redujo de 2.5% a 2% el porcentaje
minimo de .votaci(’)n para que los partidos pudieran participar en su ch—
parto, se elimind Ia posibilidad de que un solo partido pudiera in;e rrar
las dos terceras partes del Congreso, se ampliaron las integracionesJ c;e
l(?? ayuntamientos tanto en regidores de mayoria como de representa-
(31911 proporcional y se redujo el porcentaje para poder participar en es‘ta
oltima re_presemaci(’)n, se modifico la competencia para la calificacion de
las elecciones y el sistema de impugnacién, de tal forma que los diputa-
d-os elef:tos ya no calificaran su propia eleccion, sino que esa com E[C;l
cia pasé a las Comisiones Distritales; tampoco el Congreso califim}?ia Ia:;
elecciones en los municipios sino el Consejo Electoral. Se reservo | ara ll
Congrcsc? en funciones la calificacion de la eleccion de gobermgor le
que.fu.e impugnado fuertemente por la oposicion. Se posibilito ‘el re, .
noc1m10n}to de partidos estatales. Se proclamé que habria una m'lco_
aptonoml_a para el Consecjo Electoral y se abrié la posibilidad d ‘Yo’r
ciudadanizacién del mismo. 7 S
La nueva ley se caracterizé también por poner trabas a candidatos
ccim.unes y a las coaliciones. Ademas remitio los delitos electorales 01}
Cadigo l"enal que tendria a su vez que modificarse, cosa que el Con ;
so no hizo antes de iniciar el mismo proceso ele’ctoral, sino que fi‘o
;?lrcr:rd llcllcamplma pz’tra ciue casi al concluir, cuando faltaban escastjjs
spara la jornada electoral, de mala gana ofrecié una tipificacion
(une ade.l?ms se quedaba atrds respecto a la federal) de los delitos electo-
rales; de]o' en manos del Ejecutivo la propuesta de terna del president
déi Consejo Electoral; en manos de éste tltimo la propuesta de los pr :
sidentes y secretarios de las Comisiones Distritales ¥ Municipales E]ep‘tc-
Zlales; €n manos de presidentes distritales la designacion de los coordi(ﬁzci):
inorc:‘s ;;drfn‘lmstrativos y, en el caso de que mediante el procedimiento de
Vaia;: ac1oH no se hy}buﬂécn in.tcgra'c%o la totalidad de las mesas directi-
pa ¢ casillas, también la designacion de los ciudadanos que deberan
ungir como presidentes, secretarios o escrutadores.? (
fechazada. El PAN denuncié que la nueva ley sanciong: del PRI paia reformar lo ey elecioral. Segin el PAN la

bUCIiE i £l One¢ o] e pa CIC leva 5] =] CHO: 5] E] e
vidad en las 2 ici
q iciones de participac de eva oy que eg 8] OS5 Comi s locales de febrer

los partidos potitic i
pofiticos. A principios de diciembre de 1991 de 1992 habi
los diputados panisias abandanaren la sesion del Con o o auedods Ty por debole de| COME

2 las sesiones d i
s del Consejo Elect i 5
Qreso en protesta por lo que calificaron como maniobras l 1ol leron cuenio

de los problemas de lo ley Ademas de su extension y

] 03 . tp i _



K cambio en jalisco

Pese a estas Gltimas deficiencias que van en detrimento de la inde-
pendencia del organismo y que abren enormes resquicios para una
discrecionalidad facciosa, hay que reconocer que fue un avance el que ¢l
organo electoral no fuera presidido por el secretario de gobierno.

El PAN consideré que la nueva ley tenia avances por haber aumenta-
do la representatividad de las minorias, por la imposibilidad de que un
solo partido controlara las dos terceras partes del congreso y porque los
‘Grganos electorales tenian una mayor independencia.

El Lic. Felipe de Jesus Preciado Coronado, quien habia estado al fren-
te de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco durante el
proceso electoral federal de 1994, a propuesta del gobernador a princi-
pios de septiembre, fue designado por el Congreso como presidente del
nuevo organismo electoral. Pidio liciencia del cargo que habia desempe-
fado con reconocimiento de todas las fuerzas politicas de la entidad.
Con esto se garantizaba el que una persona no partidiaria y que habia
dado muestras de honorabilidad, independencia y solvencia politica ofre-
ciera confiabilidad al frente del Consejo Electoral. Siguicndo el cjemplo
de las Gltimas modificaciones en el IFE los partidos politicos conserva-
ban la voz pero perdian el voto en el nuevo organismo. Quienes votarian
serian el presidente (que tendria voto de calidad), dos representantes
del Congreso (un diputado de la mayoria parlamentaria y otro de la
primera minoria) y seis consejeros ciudadanos. Hubo la critica de que
por un lado se decia que los partidos no tendrian voto y que por otro
conducto se salvarguadaba el voto de los dos partidos mds grandes que
de hecho lo tendrian a través de los representantes de la mayoria y dela
primera minoria del Congreso.

A principios de septiembre todos los partidos empezaron a hacer
propuestas de ciudadanos con algin reconocimiento social que pudie-
ran ser designados consejeros ciudadanos. Pero pronto quedaron exclui-
dos seis de los nueve partidos con registro federal. Los acuerdos se die-
ron entre el PRI, el PAN y el PRD. Diversos organismos civiles también
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hicieron propuestas a través de la opinién publica. Finalmente el acuer-
do tripartidario llevé a que el Congreso aprobaria tres propuestas del
PRI, dos del PAN y una del PRD. En esta forma el 10 de septiembre ¢l
Congreso integrd a los seis consejeros ciudadanos con el Lic. Santiago
Kelley (abogado, catedritico de la Universidad de Guadalajara), el Lic.
Francisco Ayon Zester (también maestro de la U. de G. quien en anterio-
res administraciones habia sido funcionario piiblico), el Lic. Julio Garcia
Brisefio {(empresario dueno de los Laboratorios Julio y dirigente de la
Cruz Roja) quienes habian sido propuestos por el PRI; el Arquitecto Jor-
ge Camberos (doctor en urbanismo, investigador de la U. de G.), el Lic.
Jorge Lopez Vergara (abogado con estudios de postgrado en derecho,
director de Derecho en el ITESO), ambos propuestos por €l PAN; y el
antropologo Jorge Alonso, investigador del CIESAS y responsable del
Programa de Doctorado en Ciencias Sociales que conjuntamente han
llevado el CIESAS y la U. de G.?

El Congreso también designd a quienes conformarian el Tribunal de
lo Contencioso Electoral con magistrados que declararon no militar en
ningtn partido politico y que aseguraron que velarian porque se respe-
tara la voluntad popular. La voz piblica senalaba a no pocos de ellos
como afines al partido de Estado.

El Consejo y sus conflictos

La integracién del Consejo fue un producto de un acuerdo entre los
principales partidos. Dado que la designacién del presidente habia recaido
en la persona de un notario propuesto por €l PAN y aceptado por los
otros dos partidos que intervinieron, el secretario del Consejo, que por

enredos, habia incongurencios, En esta forma si en un
articulo se decic que los integrontes del Consejo o excepr
cién del presidente y el secrefario tendrian su suplente, en
alro arficule se proponia que habria un grupo de suplen-
les entre los cuales habiia uno, el primerc en la lista, que
sena algo asl como un supersuplente, pues tendria prior-
dad sobre los demas en caso de alguna ausencia, de
quien fuera. Enun articulo se enendio por volacion emil-
da lo volacién sin volos nules y en olio incluia a @sios

[coso que indujo a arrores por cjemplo en la asignacién
de regidores de proporcionalided, silvacién que aforung-
damente se corrigiés en una sesién del Consejol Inrodu-
cig situaciones tan  crificables como que un presidente
municipal podifa ser candidalo ¢ dipuiodo y no tendria
que dejar su puesio sine 60 dios antes de fo eleccion, con
o que posibilitaba un fiempo en el que podiia hacer uso
de su puesto en beneficio de su campaia, efc.

104

3 En mi caso, o 3 de septiembie el presidente del
PDM me comunicéd gque hobia pensado en la convenien-
cia de proponerme como consejero cudadano. le indi
qué que no crela que se pudiera hocer muche doda la
estructura del poder en el Estade y los problemas que pre-
sentaba la nueva ey, Temia que se pretendiera ufilizar el
renombre de consejeros ciudadonos pora dor fachado de
democracio o un proceso que en el fondo no cumpliere
con los aspiraciones democraticos de lo ciudodonia. Se
me indicad que eso lo podria responder a la prensa pero
gue la direccidn pedemista insisfiia en proponerme, Fue-
ra de los tres portidos que habian intervenido en el proce-
so federal en las negociaciones con Gobemacién o nin-
quna de los demds se les permitis intervenir. Sin importar

esta restriccion, organizaciones ciudadanas diefon @ cor
nocer listas de ciudadanos que les parecian indicados
para desempefriar el cargo de consejeros civdadanos. Mi
nombre aprecié entre las propuesia hechos por el Movi
miento Civdodano Jalisciense y por la Academic Joliscien-
se de Derechos Humanos. Confieso que estaba convenci-
do de que si lo propuesia sobre mi persona fegara al
Congreso seria vetado por mis escntes criticos hacia los
procesos eleciorales en el estudo. Ef sabado 10 de sep-
tiembre ¢ diputade perredista Pedro Ledn me nofilico que
el Conggrese me habia designado consejero ciudadano.
Acepté el reto que ese cargo implicario v quise conskalar
desde dentro hasta dande se podia influir para lograr pro-
cesas mas democralicos.
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ley pertenecia al presidente fue una concesion al PRI. Fue nombrado
para esie puesto un médico que habia fungido como encargado de orga-
nizacién en el distrito  y que de ahi habia pasado como Vgcal del distrito
VI. La recomendacién provino del lider de la bancada priista en 4?1 Con-
greso. En esta forma se conformaron entre el personal ope.ratlvo del
Consejo dos grupos que desconfiaban el uno del otro, uno ligado a la
gente del presidente y otro con lealtades para el secret.arlo. -
Ademas de los scis consejeros ciudadanos el Consejo estaba integra-
do por un representante de la mayoria del Congreso,* un reprcsentant-e
de la primera minoria en el mismo® y representantes de todos los parti-

dos. Estos al iniciar el proceso eran

los nueve con registro federal.® De

los suplentes de los consejeros ciudadanos Gilberto Pérez acudio a ¢inco
sesiones; Alfonso Gonzilez Velazco, José Luis de Alba, ¢ lsaac Bobry

cada uno a una.

El Consejo fue integrando a su equipo a través de sesiones oficiales”
y reuniones de trabajo, la mayoria de ellas en desayunos en el Club Fie
Industriales. Al presidente se le pedia 'y ¢l daba la palabra, ambas accio-
nes en un tono de solemnidad. Al final de las sesiones y en los momen-
tos importantes el presidente era el declarante del Conscjo ante los me-
dios de comunicacion. Mientras en las primeras campeaba la formalidad
(imperaba el usted, se pedia y se agradecia con frases hechas ¢l uso de la

4 Al principiu estovo la diputada Rocio Corona, quien
ol quedar en la planill del PRI para el ayuntamiento de
Guadalgior dejé esa responsabilided o diputade Ramiro
Plascencia, lider cetemisia v, finalmente, quedd en este
sitio el diputado Javier Gunzdlez Gorcia.

5 El representante lue el diputado ponista ). Guodalupe
Gonzalez Arana y su suplente fue el diputado Rafacl
Vazgues.

& Como representanie del PAN esluva, ¢l principio,
el recién electo dipulade tederal Mortin Hemandez. Des
pués llegsd Froncisco Ramirez Acuiio guien acobaba de
perder lo nominacién de su partido para contender par la
alealdia de Guadalajora. Su suplente fue Roberto Marlinez.
Como representante del PRI inicid Jorge Armando
Hemandsz y o mediados de ocubre tomé el puesto el
secretario de Accion Electoral del PRI, Carlos Sepilvedo.
Su suplente fue Femande Gallo. Del PPS la representante
fue Dolores del Carmen Chinas. Por el PRD estuve primero
José Luis Rodriguez y posteriormente, cuando &ste fue el
candidato de w partido por le alcaldia de Zapopon, el
diputada federal que ferminabo s periodo, Miguel Ledn

Teve como suplente o Benito Rojas. Bl representante del
PECEM ol inciar sus sesiones el Canseje fue la diputada
federal que también concluia, Beatriz Rangel, quien al guer
dar come candidata 6 lo quberantura dejé su silio a Sadl
de! Toro, cuyo suplente fue Victor Vazquez Por el PARM
estvo ] Antonio Sénchez (el suplente: Roberlo Gonzd:
lez), por el PT comanzo ef recién elocto diputado Alejan-
dro Moreno Berry. Después se infegrd Ramon Ruvalcaba.
El suplente de ese partido cra Julio Césor Casro. Al hmu’l
del proceso hubo cambios y como propretonio quedd
Ganzalo Gamez y su splente fug Andrés Rodriguez, El
represenante del POM fue Enrique Chavez. Por el PVEN\
inici6 lests Vergora Molinu, después llegd Ena luisa
Martinez con Ana Lawa Gedinez como suplente. Con el
tegisiio estatal del PP el representante fue Jorge Adellano,
Peco después Salvador Amezcua csumié la filaridod de
la representacion de su puifido con Sergio lupercio Medina
como suplente.

7 105 sesiones oliciales hasta el 10 de maizo fueron

27.
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palabra, el presidente solicitaba a los partidos que las peticiones que le
hacian las pusieran por escrito, y a su vez los partidos le pedian copias
de escritos del Consejo al presidente) en las segundas el trato era mas
directo. No obstante, cuando habia problemas, los conflictos solo cam-
biaban de protocolos. En la sede del Consejo, una casa particular adap-
tada, las sesiones se efectuaban en lo que habian sido las cocheras.
Habia mesas dispuestas en forma de U, en el lugar visible para todos se
sentaban el presidente, el secretario, los representantes del Congreso y
el encargado del registro de electores. Inmediatamente después, tres por
lado, venian los consejeros ciudadanos, v de la mitad hasta final de
ambos lados de las mesas paralelas, por orden en que habian obtenido
su registro, se colocaban los representantes de los partidos. Cada uno
tenia un pequeno cubo al frente que identificaba su pertenencia. Al
fondo, de cara a la presidencia, se diponia un equipo de sonido y una
cdmara de video que registraba todas las sesiones. Habia edecanes que
ofrecian agua, café y refrescos. A un lado se ponian sillas para la prensa
y para el escaso publico que podia caber. También ahi se sentaban los
que auxiliaban con informacién al presidente y al secretario.
La primera muestra de desconfianza surgid entre representantes de
partidos que no habian intervenido en la negociacion y los consejeros
ciudadanos. Los primeros se quejaban de que cllos eran los que cono-
cian ¢l proceso y, sin embargo, se habian quedado sin voto. Aunque no
cuestionaban la designacién por parte del Congreso se dejaba sentir que
no habia un apoyo real ni una representacion sentida por parte de mu-
chos ciudadanos y que habia el peligro de que los consejeros solo fueran
una “junta de notables”. Los partidos que habian sido excluidos de las
consultas para la designacion de los consejeros ciudadanos también ob-
jetaban esa situacion antidemocratica. De entrada los partidos ponian a
los consejeros ciudadanos en la rarea de ganarse su papel a través de su
actuacion. En cuestiones muy debatidas, los representes de los partidos
no dejaban de senalarles a los consejeros su gran responsabilidad al
tener que decidir a través de su voto. Por su parte los conscjeros ciuda-
danos demandaban que se les tuviera confianza y algunos de ellos recal-
caban que habian llegado ahi por su anterior prestigio que era lo que
ponian en juego. Durante el proceso la confrontacién mayor se dio entre
partidos y el presidente; 1a hubo entre algunos conscjeros y el presiden-
te, entre partidos y consejeros, entre algunos partidos y algunos conseje-
ros... Se dio el caso de confrontacién entre ¢l representante del PAN y ¢l
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diputado de la primera minoria, también del PAN, este tltimo en defensa
cerrada de la ley a la que denominaba la mejor de la Republica, y €l pri-
mero impungando las fallas v deficiencias de dicha legislacion. Las ten-
siones de la campafia también enfrentaron a representantes de partidos.

Muchos de los consejeros ciudadanos no se conocian entre si, pero su
participacion en el Consejo les permitié identificar tendencias. En esta
forma, de manera casi espontanea, tres de ellos, Jorge Lopez Vergara,
Jorge Camberos y Jorge Alonso, fueron coincidiendo en la manera de
abordar y de querer resolver los problemas. Por eso mismo hicieron
causa comiln en no pocos de los puntos conflictivos y se les conocid con
el mote de los Jorges. Se¢ les quiso aislar y romper, por medio de mensa-
jes de gente del gobierno que les pedia moderacién en su participacion
en el Consejo. Hubo un momento en que la dindmica parecia que lleva-
ria a un rompimiento fuerte. Aparecio aun la posibilidad de una renuncia
por parte de los tres. Aunque meditado el asunto se comprometieron 4
utilizar la renuncia s6lo en caso de evidente fraude el dia de las eleccio-
nes. En una ocasion la situacion parecia que se deterioraba a tal punto
que ya no habria compostura. E! representante del PRI pidio tiempo para
que entre todos los integrantes del Consejo se elaborara un comunicado
respecto a la independencia y autonomia del mismo. Esto fue limando
confrontaciones que no dejaron de suscitarse después, pero que en (o-
dos los puntos encontraron alguna solucion.

Al final del proceso hubo ambiente de concordia y de unidad entre
todos, representantes de partido, consejeros y presidente. Esto se manifes-
t6 con el problema de la llevada de las urnas al Congreso. Mucho sirvid
el que los consejeros encontraran, por iniciativas de Julio Garcia Briseno,
una manera de reunirse y de tratar de remediar deficiencias que amenazaban
con dificultar la instalacién de las casillas el dia 12 de febrero. Entre los
desasosiegos mis constantes estaba el que presionados por el tiempo se
tuvieran que tomar decisiones sin contar con la informacion suficiente.

No pocas criticas versaban sobre la deficiencia en la organizacion del
Consejo atribuible al drea de la secretaria. Se llegd incluso a insinuar la
necesidad de un cambio en esto, pero no pasé de ahi. De hecho gran
cantidad de acuerdos Hegaban burocriticamente a las cabezas de los
distritales pero no bajaba ni siquiera al conocimiento de sus comisiones,
y menos alin de las municipales. En general la ciudadania poco se entero
de los acuerdos del organismo electoral. Cuando se lograba que se apro-
bara cl que determinados acuerdos fueran publicados en la prensa, esto
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se cumplia en el lado operativo del Consejo mds por formalidad que con
ianimo de lograr una verdadera difusion

Un 30% de las intervenciones en el Consejo correspondio a los conse-
jeros ciudadanos (19.8% a los Jorges y 10.2% a los otros tres); 12.4%% al
representante del PFCRN, 8.2% al del PRD, 6.4% al del PAN, 6.2% al del
PRI, 5.7% al representante de la primera minoria (PAN) del Congreso,
5.7% al del PDM, 5.4% al del PT, 4.2% a la del PPS, 3.6% al respresentante
de ta mayoria (PRI) del Congreso, 0.7% a la del PVEM y 0.5% al del PPJ.
Muchas de las reuniones eran agotadoras por su duracién. Los partidos
defendian sus puntos de vista, pero no pocas veces con argumentacio-
nes retoricas y repetitivas. Hubo una yuxtaposicion y tension de culturas
politicas. En vez de interminables reuniones, la gerencial hubiera prefe-
rido una ripida operatividad, pues acostumbra a derimir asi sus diferen-
cias. Se contraponian culturas ejecutivas contra discursivas. En todo caso
el presidente fue extremadamente cuidadoso de defender la libertad de
expresién. Pese al presidencialismo de la estructura legal, el presidente
abrio espacios en tal forma que se dieron momentos en que perdio
varias votaciones.

El padrén

El padrén electoral acababa de sufrir una dura ofensiva por parte del
PRD. Se le habia cuestionado fuertemente. Sin embargo, las pruebas en
su contra no habian sido contundentes, sino inferencias numéricas. Las
impugnaciones que si subsistian eran a nivel local debido a la actuacion
de los integrantes distritales del Registro Federal de Electores. Habia prue-
bas de actuaciones con partidarismo. Se agilizaban los tramites de los
empadronados apadrinados por el partido de Estado y se retrasaban y a
veces nunca llegan a su fin los de algunos opositores.

En el primer semestre de 1994 se celebré un convenio entre ¢l gobicrno
del estado de Jalisco y el Instituto Federal Electoral para que se aportaran
clementos, documentos y apoyos al desarrolla de los comicios locales.
Asi el Registro Federal de Electores operd para proporcionar ek padron
de Jos comicios de febrero de 1995, Se firmé un anexo técnico entre el
gobernador y el director general del IFE el 29 de septiembre de 1994. Fl
Lic. Rogelio Castillo, vocal del Registro Federal de Electores en el estado
de Jalisco, por ¢l convenio de apoyo y colaboracidon entre ¢l IFE y el
gobierno de Jalisco fungié como director del Registro Estatal de Electores.
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Las homonimias en la region (que incluye, ademds de Jalisco, a Colima
y Nayarit) fueron de 219,514 (8%), de las cuales 2,803 se trataba de
registros duplicados. También se busco entre 22,173 homonimias a las
que tuvieran domicilio conocido, y éstas solo fueron 46.

Al iniciarse el proceso habia 130,000 credenciales del proceso ante-
rior que se empezaron a repartir. A principios de diciembre habia 154,000
credenciales por entregar. Se hicieron 203,000 notificaciones a ciudada-
nos para que recogieran sus credenciales con fotografia. Finalmente en
¢l proceso local fueron repartidas 111,184 de esas credenciales. En la
acrualizacion del padron hubo 88,167 movimientos (50,307 de inscrip-
cién y 31,860 por cambios de distrito, correccion de datos, reposicio-
nes...). Hubo 226 solicitudes de rectificacion a la lista nominal, de las
cuales procedieron 45. Hubo 212 recursos de reconsideracion consegui-
dos en el Tribunal Federal Electoral; los ciudadanos con tales recursos
podrian votar en las elecciones de febrero.

En la campana algunos candidatos panistas mostraron temor de que
las encuestas que con mucha intensidad realizé el PRI sobre preferencias
electorales pudieran incidir en que muchos ciudadanos quedaran fuera
de las listas de electores (que fueran “rasurados™. En La Manzanilla se
denuncié que un centenar de ciudadanos no aparecian en las listas. Se
realizd un cotejo y se comprobé que no habia tal; lo que habia sucedido
era que los dirigentes de ese partido habian utilizado listas anteriores. De
acuerdo a observadores electorales se constataron casos de personas
que tenian credencial y no estaban en las listas. El niimero no llegaba a
una centena. En el Consejo se optd por adoptar una medida: que las
personas que legaran a las casillas que les correspondiera y no se en-
contraran en las listas fueran anotadas en la hoja de incidentes con nom-
bre v nimero de credencial para poder saber cuil era el niamero de
personas que estaban en esa situacion v poner remedio para la siguiente
cleccion. Desgraciadamente como dicha hoja se quedd en los paquetes
electorales, la medida no cumplié su cometido. No obstante, un muestreo
en la paqueteria electoral arrojo que el ntmero de estos casos era redu-
cido. El RFE, ademas, llevo a cabo una campana de promocion del voto.
Aunque la cobertura de empadronamiento s6lo alcanzod a cerca de una
séptima parte de los ciudadanos que se habia estimado que faltaban por
registrarse, habia que tener en cuenta quc éstos eran los mas dificiles
puesto que se habian hecho previamente intensas campailas de empa-
dronamiento. A excepcion de los que apenas llegaban a la mayoria de
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edad, los faltantes no habian sido convencidos de la conveniencia de
obtener la credencial de elector. Habria que reconocer que el Registro

trabajé intensamente para lograr que 96.4% de los empadronados consi-
guiera su credencial.

Una ciudadanizacién simulada

El presidente del Consejo se apoyd en personal que le habia auxiliado
en sus tareas durante los comicion federales. En esta forma la estructura
del IFE local condiciond en mucho el desempeno del Consejo Electoral.
Habia grupos ligados al anterior vocal ejecutivo del IFE en Jalisco, algu-
nos de ellos con lazos en la estructura priista de la iglesia de la Luz del
Mundo. Esto marcaba algunos de los enfrentamientos internos en el par-
tido de Estado por el control electoral en sitios como el distrito XVI11 en
donde la contradiccion del equipo del candidato con la gente de Riverdn
repercutia cn la estructura electoral de la zona.

La ley posibilitaba que las Comisiones Distritales y Municipales se
ciudadanizaran, que en ellas hubiera gente honorable, imparcial, que
diera plena confianza en el proceso. Se lanzo, sin mucha difusion, y
sobre todo sin mucho tiempo, la convocatoria para que se propusieran
nombres para integrar a esas comisiones. Dada la estructura del partido
de Estado ligada a los poderes locales, pronto se tuvieron las carpetas
integradas con las propuestas priistas. Con el poder del Estado era muy
facil cumplir con los requisitos en tiempo y forma, Los partidos oposito-
res no podian contar con esas ventajas. La sociedad apenas se enterd.
Hubo propuestas de organismos empresariales. Los partidos, circuns-
critos a resolver sus candidaturas prestaron poca atencién a este proce-
so. Ademas, quienes infegraron las comisiones cuidaron primero que los
presidentes y secretarios fueran gente del PRI correspondiente a los gru-
pos regionales de poder.

En el caso de los comisionados ciudadanos, en donde habia varias
propuestas independientes, vigilaron que quedaran integradas las comi-
siones de tal forma que los votos de los independientes nunca pudieran
superar a los ligados al PRI. En esta cuestion surgié el primer enfrenta-
miento entre partidos de oposicion y algunos consejeros ciudadanos por
una parte, v el presidente y su estructura real de manejo del aparato
electoral por la otra. Los partidos opositores y algunos consejeros ciuda-
danos, que pronto se fueron identificando como una corriente interna al
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Conscjo por hacer avanzar logros democratizadores, insistieron en que
se dieran a conocer con tiempo los curricula de la gente que por ley
proponia el presidente para integrar dichas comisiones. El presidente
por su cuenta mostré inflexibilidad aduciendo que no podia permitir que
se le pusiera una carga adicional a lo que la ley establecia. Por mis que
se trato de buscar el conocimiento previo de las propuestas, esto fue
practicamente imposible. Se dijo que la documentacion estaria a la vista,
de quienes quisieran, en los archivos. Esto impidi6é que se pudiera hacer
un analisis siquiera somero de las propuestas, cosa que repercuti en
posteriores conflictos. Los diversos grupos priistas'y de la estructura clec-
toral del IFE colocaron en posiciones clave a su gente. Esto era funda-
mental pues implicaba el control de todo ¢l proceso. Después del primer
enfrentamiento interno a causa de esto, la mayoria de los consejeros
ciudadanos aprobaron las listas como venfan, con algunas correcciones
que sc hicieron sobre la marcha a cargo de los principales partidos. Pero
ni siquiera en los lugares donde hubo accidon previa para la integracién
de dichas comisiones, como fue el caso de Tamazula, se respetaron las
propuestas opositoras. El PAN se quejo de que practicamenente ninguna
de sus propuestas habia sido tomada en cuenta y de que a la postre el
vocal distrital del IFE habia puesto a sus incondicionales en las comisio-
nes distritales y en la municipal.

Durante todo el proceso hubo muchas protestas por parte de organis-
mos ciudadanos y de partidos de oposicion. En la mayoria de los casos
fue muy dificil remover a gente indeseable que habia dado claras mues-
tras de parcialidad. Muchos de ellos eran recomendados por politicos
oficiales que pesaban en las decisiones de los operadores materiales del
proceso. Los grupos locales se apoderaron de la estructura porque en la
eleccion se ponia en juego muchos intereses que No querian perder.
Cuando se hablaba con no pocos de los que quedaron integrados en las
comisiones querian dar la aparicncia de imparciales. Era su escudo. Pero
cuando se llegaba a la platica informal y bajaban la guardia dejaban salir
expresiones que revelaban su pertenencia priista y su preocupacion por
contribuir con el triunfo de su partido. Los lapsus eran muy revelado-
res. ..
Hubo 3,348 propuestas de las cuales directamente del PRI fueron
50.5%; pero sumando las de otros organismos de clara filiacidon priista
esto llegaba a 76%. El PAN propuso a 4.2%, el PFCRN a 1.2%, Alianza
Civica a 0.8%, los organismos empresariales a 4%, y consejeros ciudada-
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nos a 5%. Ya en la integracion de las mismas, algunas propuestas inde
penchen'te-s fueron atendidas, pero muchas de ellas quedaron 'sin‘ ;efc t -
Las Comisiones Distritales requerian 280 ciudadanos, las Munici kftles 1 ;3(6)
Un 40”'/(’) de las Comisiones Municipales estuvieron integradas cI:)n un 1,000/.
por priistas. Agrupados por regiones se puede apreciar el or 2niaj O
personas segin procedencia: poreentte de

Regién PRI j
r- Altos Q0.4 P?';J lndep;r;dlemes j
MNorle 21 4.3 4‘()
Ribera 82.5 Q.8 7‘6
Centro 862 8 5..7
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fraguado, otros mis achacaban esa situacion a las inercias; en todo caso
no querian ser una fachada de algo que escondiera manipulaciones.

Algo habia cambiado con la inclusién de independientes en ¢l orga-
nismo. Pero muchos priistas todavia no calibraban cudnto podria pesar
esto en el organismo. Lo seguian viendo como una extension del PRI. En
esta forma acudian a él con recomendaciones para encontrar trabajo, lo
cual conseguian dependiendo de los grupos que de hecho tenian en sus
manos el aparato electoral. No pocos buscaron un puesto mas con su
inclusiéon en las Comisiones Distritales y Municipales. Pero como la paga
no cra alta, pronto se desilusionaron y empezaron las renuncias. En esta
forma hubo una alta movilidad en la integracion de las comisiones. Pero
las criticas, fundadas, de parte de comisionados independientes y de
partidos de oposicién poco fructificaron. Desde el principio se sefiald
que no habia gente confiable en Tequila, Tlajomulco, Tlaquepaque,
Jilotldn, Juanacatlin, Amacueca, etc. Las criticas eran oidas, se decia que
se les atenderia pero se les daba largas. S6lo cuando la presion arrccio al
final de la campana, los elementos visiblemente parciales fueron cambia-
dos, pero en no pocas ocasiones por gente recomendada por los mismos
organismos que en varios lugares resultd peor que fos que se iban. No
obstante los consejeros ciudadanos fueron cobrando fuerza, y al final del
proceso pesaron sus dictimentes sobre ¢l comportamiento de diversos
integrantes de las comisiones.

Anteriormente, la estructura del partido de Estado y el mismo gobierno
eran los que organizaban y tenian a su cuidado las elecciones. La
organizacion electoral se traslapaba con la estatal. Los recursos del
gobierno servian para echar a andar el proceso y para que se desarrollara.
Quienes habian participado en estos menesteres estabun acostumbrados
a esc modus operandi en el que los encargados no tenian mucho qué
hacer porque la estructura entera partidaria y gubernamental operaba sin
contratiempos importantes. Esta vez el cardcter de independencia del
organismo empez6 a crear problemas ante la gente del PRI que habia
copado el organismo. No habia los recursos de anatano y ademads recafa
sobre no pocos de cllos un trabajo que tenian que hacer a sus propias
expensas. Esto no gustd a algunos que también prefirieron dejar un trabajo
no muy remunerado. No obstante, otros, sabedores de la cultura politica
del partido de Estado, esperaron los resultados para cobrar sus servicios.

Hubo 228 renuncias y una sustitucion. En las Comisiones Distritales
una cuarta parte de los presidentes y una mitad de los secretarios fueron
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cambiados, ademis 14 comisionados ciudadanos propietarios y 19 su-
plentes. En las municipales hubo cambio de 24 presidentes, 45 secreta-
rios, 67 comisionados ciudadanos y 44 suplentes, Como se anotd, la
mayoria por razones propias de su militancia partidista. Pese a que las
denuncias fueron muchas, pocos fueron los cambios efectuados gracias
a las impugnaciones. Los consejeros ciudadanos tomaron por su cuenta
el que, en este renglon, se diera cauce a las quejas de partidos y ciudada-
nos. Si bien al inicio las listas habian sido aprobadas por unanimidad,
conforme fueron arreciando las quejas, dado que no era posible saber
quiénes eran realmente Jos nuevos propuestos, algunos consejeros ciu-
dadanos optaron por abstenerse. No habia tiempo tampoco para obligar
a un conocimiento mayor de los integrantes de las propuestas. Esta labor
deberia ser prioritaria antes de iniciar el proceso y no cuando el mecanis-
mo de una campana va llevando decision tras decision para que el pro-
ceso fluya. Se dio también el caso de que el PRI presionara para que al-
gun presidente que no sentia a su servicio renunciara, como sucedio en
Puerto Vallarta. El Consejo intervino para que reconsiderara y se mantu-
vicra en el puesto. En el distrito VIII comisionados ciudadanos indepen-
dientes que se quejaban de que el presidente distrital no informaba cues-
tiones de importancia, que ponian en cuestion la limpieza en la insacu-
lacién y en el manejo de boletas, llegaron a recibir amenazas telefénicas.

Lopez Vergara insistio en que sc cuidara que hubiera mids mujeres en
las comisiones, pues en el Consejo y en los distritales habia pocas. Se
tratd de ampliar su ndmero en las municipales. Esto fue un logro demo-
cratico; pero los resabios de culturas machistas en varias zonas, donde
ios altos llevaban delantera, obstaculizaba el desempeno de mujeres en
estas labores. Otra clase de problemas fue en los nombramientos. Dada
la premura algunos llegaron a sus destinarios casi cuando debian ser
integradas las comisiones, cosa que les parecio una descortesia. Algunos
no aceptaron. Posteriormente se les pidié que renunciaran para integrar
a sus suplentes y aducian que no podian renunciar a algo que no habian
asumido.

La importancia de los presidentes de los distritales resalta cuando se
Ve (ue en esas comisiones recaia la aprobacién del listado de ubicacién
de casillas y la integracion de las mesas directivas respectivas.

Se intentaba cierta independencia, pero no habia los suficientes re-
cursos para ello. Se tuvo que acudir a locales de organismos cercanos al
partido de Estado. En muchos sitios hubo desorganizacion a la hora de
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integrar las comisiones. El IFE puso a disposicion de las nuevas comisio-
nes sus locales, pero esto, ademas del tutelaje que se ejercia en el des-
empefio de sus tareas, hacia sentir a los organismos estatales como arri-
mados.

Pese a las dificultades la presencia de personas independientes en
puestos de importancia etectoral dio confianza a no pocos electores y,
finalmente, al resultado al que hay que calificar de avance democritico.

Registro con fraude

La nueva ley abria la posibilidad de que contendieran partidos con regis-
tro estatal. Ocho organizaciones politicas habian proclamado que aspira-
ban a obtener dicho registro. Finalmente tres fueron los que se presenta-
ron a tiempo. Los Jorges intentaron inutilmente conocer la documenta-
cién previamente. Querian cerciorarse de que a quienes se diera el regis-
tro cumplieran con la ley. Como no pudieron obtener a tiempo la infor-
macion, elaboraron un escrito en el que indicaban que como COnsejeros
cindadanos querian responder no a algiin grupo politico sino a la ciuda-
dania jalisciense en su conjunto. Advertian que el Consejo no tenia el
cometido de hacer leyes sino de velar porque se cumpliera la electoral.
Declararon que si alguna de las organizaciones que habian solicitado su
registro cumplia todas las normas votarian ¢n favor de su registro. Pero
demandaban plena certeza al respecto y s¢ manifestaban en contra de
cualquier simulacién. Enfatizaban que se opondrian a que ¢n eso se
cometiera cualquier clase de fraude. Externaron su preocu pacidn ante la
sitiacion del pais. Sefialaron que los partidos, pese a su desgaste y des-
créditos seguian siendo piezas fundamentales de la estructura represen-
tativa. Las democracias actuales no podian todavia actuar sin organiza-
ciones partidarias que expresaban los disensos y construian los consen-
sos que posibilitaban la vida politica pacifica; estructuraban mayorias y
minorias y conformaban mutuos respetos; propiciaban la adscripciones
y rechazaban exclusiones. Afirmaron que los partidos, como partes de
una totalidad debian ser instrumentos para lograr beneficios colectivos,
tenian que vincular al pueblo con su gobierno, canalizar demandas, ser
vehiculos de de expresion de formaciones civdadanas. Recalcaron que
la esencia del partido politico ¢ra la organizacién en torno al poder
politico, entendido como instrumento para gencrar ¢l bien comun. En
un conjunto de partidos, éstos constituian un sistema que tenia que ser
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funcional para los electores. Los ciudadanos debian reconocer las diveras
opciones partidarias. Cuando habia confusiones en eso, el sistema de
partidos se mostraba deficiente y a la postre dafiino para la democracia
La vida ciudadana exigia que no fueran confundidos como partidos los.
gue E:ran agrupamientos politicos particulares y, menos adin, grupos de
interés o de presion. Sefalaron que quienes definian el tamano de la
pluralidad politica eran los mismos ciudadanos con sus votos. Volvieron
sobre el tema de que los partidos debian diferenciarse ante los ciudada-
nos. Reflexionaron sobre el punto de que si todos los partidos que pre-
tendian obtener el registro se hubieran unido, podrian haber cubierto los
requisitos legales con creces. Se preguntaron si organizaciones muy de-
pendientes de determinados liderazgos constituian realmente instancias
partidiarias que correspondieran verdaderamente a la forma par’ridc;.
Recordaron que ya habia existido en el pais Ia forma de asociacién poli-
tica. Recalcaron que entre las reformas pendientes en el pais estaba la
necesidad de un auténtico sistema de partidos. Esto incluia pbr una
parte, que el PRI dejara de ser partido de Estado vy, por otrz’l que las
opcioqes partidarias fueran realmente tales. La dispersién org::mizativa

la confusion de fines y la instauracion de grupos clientelares demandan:
tes de cuotas en el reparto de puestos plblicos reproducia vicios de
COfte corporativo y neocorporativo, propiciaba manipulaciones por par-
te de un poder que alentaba fragmentaciones e impedia el rejuego, la
competencia y la participacion de las verdaderas tendencias politic.as'en
fa ciudadania y obstaculizaba finalmente las alternancias. La democrati-
zacion de México exigia que existieran partidos de verdad y abandonar
toda simulacién. Con estos planteamientos entraron a la reunién sin ha-
ber podido conocer (aunque lo habian solicitado reiteradamente) Jos
documentos de los partidos que pedian el registro.

}:in el Consejo se venia una dura discusion en ia que el presidente
habia insistido en que se interpretara estrictamente la ley. Cual no seria
la sorpresa de los consejeros ciudadanos y de los representantes de los
p.aul'tidos nacionales cuando en esta ocasion el presidente apelé a la ﬂcxi:
bilidad y a dejar que los ciudadanos con sus votos sancionaran a los
nuevos partidos. El dictamen de la presidencia era favorable al registro
dellos tres partidos que habian realizado algunas asambleas para conse-
guir y mostrar adeptos. Los consejeros ciudadanos pidieron ver la docu-
fncntaci()n de los partidos en cuestion. Otro problema, también de
Interpetacion de la ley, se suscitd en torno a si el ndmero minimo de los
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adherentes a un partido tenian que haberlo manifestado en una asam-
blea especifica de constitucion partidaria. La ley hablaba de un topef
minimo para que alguna asamblea fuera vilida. Pero no} q'uedaba clar? st
los 7,500 miembros que excepcionalmente por csa Unica Y?z debian
acreditar en conjunto, tenian que haber manifestado su decision de per-
tenecer al nuevo partido en asambleas o bastaba que para ¢l conjunto de
éstas se cumpliera con el minimo de 80 asistentes en 43 asam‘t.)’leas mL’l-
nicipales y el resto se acreditara por listas anexas. ].En la sesion hablla
militantes de los nuevos partidos con banderas. Presionaban al consejo
para que les otorgara su registro. Uno de los dirigentes, que era d/1pu{aclo
local en funciones y que habia dejado de pertenecer al PRD, hablg }ogra-
do compromisos de diputados para que lo apoyaran en la obtencion del
registro para su organizacion. Habia alardeado que cgntaba con el beg}e—
plicito del gobernador. Parecia que acudia al Consejo por una cuestion
de tramite. Los consejeros ciudadanos no se dejaron presionar por nada
y examinaron la documentacion. ‘ '
El partido del diputado Avalos, que lievaba el nombre de Partldo Cl'u—
dadano Jalisciense, no cumplia con el requisito de presentar listas con fir-
mas y nimero de credencial de elector. El diputad(? del PAN pcc}ha que
se le permitiera traer la comprobacion de que sus.hstas eran aut.ent}f;as,
pero ya no habia tiempo para eso. Ese agrupamiento no consiguio cl
registro. . .
El PRS habia hecho asambleas distritales y municipales, pero por nin-
guna de las vias cumplia lo establecido por la ley. Tampoco se le dio el
registro. ‘ )
Cuando llego el turno de revisar al partido liderado por Gonzilez
Magallén (quien se habia escindido recientemente del PFCRN y que ha-
bia contendido en alianza con el PT en las federales, por lo que al haber
sido puesto en el primer lugar de las listas de la circunscripa‘()n ya era
diputado federal electo) éste intimido al representante del PT quien se
habia ofrecido a colaborar para examinar las listas del PPJ, ante lo cual
dicho representante prefirio no colaborar en esta tarea. Los dirigente.s de
esta agrupacién externaron su molestia ante la actitud de los conse].elrf)s
de hacer un examen de los listados que se presentaban. la rewsl-on
mostr6 el por qué de esa actitud. Aparecieron problemas y dc:liiciencms.
La mayoria de las hojas, ademas del nombre, traian firma y mimero de
credencial de elector, aunque habia casos en que lo de la credencial no
aparecia porque se trataba de menores de edad afiliados como “pione-
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ros”. Los promotores del PPJ aducian tener 7,938 miembros, aunque 2 las
asambleas solo habian asistido 5,741 ciudadanos. Los consejeros ciuda-
danos, no muy convencidos, aceptaron que con el anexo de listas cum-
plian el minimo de 7,500 miembros. Al PPJ se le otorgé el Gnico registro
como partido estatal.

Representantes de partidos externaron su malestar sobre todo porque
los dos primeros casos hubieran pasado a la sesién del pleno del Conse-
jo y no hubieran sido detenidos en el examen que debifan haber hecho
los operadores al servicio de la secretaria del CEEJ. Habia sido evidente
que no cumplian los requisitos minimos. Con esto la presidencia habia
echado sobre las espaldas de los consejeros la responsabilidad de publi-
camente haber tenido que hacer cotejos de listas y negar un registro a
organizaciones que no ameritaban un dictamen favorable por parte del
presidente. Existia la sospecha de que eso habia sucedido porque se
habia dejado sentir tanto por parte de la Secretaria de Gobierno como
por parte de la fraccion priista del Congreso que los registros tenian que
ser aprobados.

Posteriormente el diputado Avalos, aunque en el Conscjo hubo una
mayoria de votos en contra del registro de su partido, aproveché sus
intervenciones como diputado para intentar achacar 1a responsabilidad
de que su partido no hubiera obtenido el registro a uno solo de los
COnsejeros.

Los consejeros se quedaron con dudas respecto al PPJ. Poco después
supieron como se habian integrado listas anexas que le habian permitido
a ese partido lograr su regisiro. Ante ¢l hecho de que 1a militancia de cse
organismo no bastaba para lograr los 7,500 (como lo evidenciaron los
resultados clectores) su lider fragué una maniobra que poco después
dejaron al descubierto altos dirigentes del PECRN. Gonzilez Magallon
habia estado al frente de este Gltimo partido en Jalisco durante mucho
tiempo. Por conflictos que tenian que ver con recursos econdémicos se
habfa dado un rompimiento entre €l y su grupo por una parte vy el
manejador maximo del PFCRN, Aguilar Talamantes, por otra. Este tltimo
mandé tomar las oficinas de su partido en Jalisco con lo que Gonzilez
Magall6n se vio echado a la calle. Con sus seguidores formé una nueva
agrupacion politica. Su alianza con el PT le habia redituado una diputacion
federal plurinominal. Como ¢l PFCRN por su baja votacién no alcanzo

reparto de curules, Gonzilez Magallon negocié con Aguilar Talamantes,
que a cambio de presencia en la Cimara para iniciativas que su antiguo
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partido quisiera proponer, el lider del partido conocido vulgarmente como
ferrocarril le ayudara a completar sus listas para el registro con militantes
prestados. Aguilar Talamantes accedi6 y gir6 la orden de que el PFCRN
en Jalisco colaborara con nombres de sus militantes para la integracion
de las listas que requeria Gonzalez Magallon. Asi, pese al cuidado que
quisieron tener los consejeros ciudadanos de que se cumpliera la ley,
campe6 la simulacién y se pude decir que hubo fraude. De hecho en las
sesiones se habia preguntado qué pasaria si se descubria que en esto se
hacia fraude y se vio que la ley no previa algo al respecto. En esta forma,
de manera nada limpia, se estrend lo relativo a partidos estatales. Las
votaciones se encargaron de revelar el real tamafio de ese agrupamiento
que no logré refrendar el minimo de los que adujo como entusiastas
militantes fundadores de un nuevo partido.”

Los partidos y sus financiamientos

Al PPJ se le asignd el financiamiento publico previsto. Hubo durante
todo el proceso un reclamo fundado por parte del PDM debido a que no
se le habia dado financiamiento. Esto tenia que ver con problemas en la
ley que dejaba sin explicitar lo relativo al financiamiento de partidos que
no habian contendido en la campafa estatal anterior. No obstante lo
fundamental era que no existia voluntad politica por parte del gobierno
para resolver este asunto, puesto que habia partidos como el PT al que si
se le habia estado dando financiamiento y se¢ encontraba en idéntica
situacion al PDM. Este Gltimo hizo todos los tramites que se le demanda-
ron; hasta dejo recibos solicitados de los cuales no supo cuil fue su
destino. Por empecinamiento del gobernador no se pagd cl adeudo que
el gobierno tenia con dicho partido.

Muy temprano en ¢l proceso, el Consejo Electoral tuvo que resolver
¢l punto de los topes de campana. La propuesta de la presidencia del
Consejo fue un ajuste a la propuesta federal. Esta Gltima habia sido fuer-

temente criticada porque lo que fijo

9 Por no haber cumplido los requisitos, odemas del
PCJy PRS, 52 les nega e ragisiva o los siguientes portidos:
Eenlogisia Jolisciense, Popular Demoerélico, Indeperdiente
Esterial, Frenle Revolucionario de Accion Pokidtica y Femeni|
Demoaratico. Eske olime inkerpusa recurso de revisign en
contra de esta resalucion por el hecho de que no hobia
sido nofilicada esta agrupacion del plazo olime poia

no eran en verdad topes.

enliegar sus documenias. Después del proceso, Gerardo
Avalos volvie a hacer gestiones para registras su partida
Fiel a sus métodos, lo primero que hizo fue infentar negociar
con el nuevo gobiemo panista. Manifestd que se
reconciliaba con el goberandor o quien habic atacado
duramente en la campoda y solicitd apoyo de o diputaaidn
paniskl pGra que ganara su regisho. El CEEJ aclarg que
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Los Jorges hicieron otra propuesta. Argumentaban que promover la
democracia requeria recursos econdmicos, que cada organismo implica-
do en el proceso electoral deberia disponer de recursos suficentes para
cumplir con sus fines. Aclaraban que la ciudadania tenia el deber de
vigilar que no hubiera exceso en los gastos de los partidos, sobre todo
en el contexto de una sociedad en donde habia necesidades vitales no
atendidas. Recalcaron que una recta promocion de la participacion de-
mocritica tenia que buscar la equidad, la participacién y evitar la afrenta
a los ciudadanos. Habiendo estudiado la propuesta del tope maximo de
campana hecha por la presidencia se pronunciaron en contra de ella.
Senalaron que percibian una gran contradiccion, pues por una parte el
presupuesto del Consejo habia sufrido una considerable reduccion (cosa
que incidia en que no contara con domicilios propios para sus comisio-
nes, lo cual ponia en riesgo la autonomia del organismo, y no dispusiera
de partidas para hacer una amplia difusién de educacion civica) y por
otra se estipulaban topes muy altos para los gastos de campana de los
partidos. Estos parecian una invitacion a campanas dispendiosas, pues
sumando los topes de las campanas para gobernador, diputados y
municipes, cada partido podria gastar 50'983,139.44 nuevos pesos'? lo
que equivalia a lo que habia costado un nueve hotel de lujo recién
inagurado en la ciudad. Con lo que podrian gastar los partidos se po-
drian construir 305,899 metros cuadrados, lo que serviria para 174 prima-
rias. Uno de los graves problemas de la propuesta de la presidencia era
que habia seguido mecanicamente el modelo de la fijacion de topes de
la campana federal.

Los topes de las elecciones mexicanas sobrepasaron con mucho lo
que habian gastado los candidatos presidenciales en Estades Unidos pues,
para poner un ejempio, en todos los municipios comprendidos por los
distritos se emplecaron los mismos valores de vialidad y resultaron abe-
rraciones tales como el que el indice para municipios sin comunicacio-
nes fuera igual que para aquellos acotados por las mejores supercarreteras
del estado. Con base en una estimacion del costo real de una campana

todo orgunisme que complicrs cabalmente los requisitos
de ley ablendria su regisiro como partido estatal

10 En |n compana lederal se habia determinado el
valor unitaria del voto en 6.39. Can la actualizacion se
habin propuesto en Jalisco 7.61. Aplcando el medelo
seguido en et IFE, con oo tipo de ajustes y consideracic
nes locales, resuliaba que el tope de la compeda poia

gobermader podifa ser de 21'849,217.18, el de diputer
dos sumabo 147566 611 .44 s3lo en cinco distrites e
menof a lo establecide para la compano federal
KXV v XXy en los demds era supenror entre
13,369y 60,925]. En las campanos para municipios se
habia propueste 14'566,61 1,44 donde el de Guadala-
jora era de 3'834,558.15 y ¢l de Zopopan de
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politica realizada por un equipo de investigadores de la Universidad de
Guadalajara, los Jorges consideraron que el tope de Jas tres elecciones
deberia ser de 13'600,688 nuevos pesos.

A su vez ¢l PFCRN presentd otros cilculos segiin los cuales el tope en
Guadalajara descendia a 3'228,342. En las campafas municipales propo-
nian bajar 2'338,176 nuevos pesos. En la de gobernador aconsejaba reba-
jar a las cifras de la propuesta presidencial un 20%. Por su parte el PPS
planteé que si habia topes maximos se pusieran también suelos mini-
mos para los partidos y que el Consejo consiguiera y repartiera esa can-
tidad. Ese tope minimo se fijo en 1% del tope maximo.

Un dato que pesd en contra de bajar mucho los topes fue que el
candidato a presidente muncipal por el PAN en Guadalajara habia platicado
con el presidente del Consejo sobre los topes de campafia y habia adver-
tido que el que se estaba proponiendo para Guadalajara le parecia estre-
cho dado que él estaba planeando hacer su campana a través de medios
electrénicos que eran muy costosos. Como la propuesta del presidente
se veia que no tenia consenso, el Lic. Preciado pidi6 tiempo. Presenté
una primera rebaja de 25.5% en la de diputados y de 33.3% en la gober-
nador. Todavia hubo oposicién. Los argumentos principales eran que
sdlo un partido podia gastar eso, que era algo dispendioso y que iba en
contra de la equidad. En el momento de la votacién hubo empate entre
los que aprobaban la propuesta de la presidencia y los que la rechaza-
ban. El presidente no quiso utilizar su voto de calidad para desempatar y
volvio a hacer otra propuesta por la que bajaba en 33% la campana de
diputados y en 40% la de gobernador; se dejaba igual la de municipes.
Con la oposicién de Lopez Vergara, quien siguid considerando que in-
cluso una disminucion de 50% dejaba cantidades muy elevadas, se apro-
baron los nuevos topes que quedaron de la siguiente manera: para go-
bernador 13109,950.30 de nuevos pesos, para diputados 9'468,279.43, y
para municipes 14'566,611.44. Esto arrojaba un total de 37'144,841.17
nuevos pesos. Asi, el 1% de esta cantidad deberia haber sido de 371,448.58
nuevos pesos para cada partido contendiente.

El Consejo, junto con la aprobacion de los topes, demandé al Congre-
so que tipificara como delito electoral la violacion de los topes, cosa que
el Congreso no atendio. Quien los violara no tendria ninguna sancion.

1'625, 168 87, El municipio gue menos podrio gastor e 29'096,265 8. Bl gasto del PAN en la campaia federal
Ejutla: 6,614 36 nuevos pesos. En lo campaiic federal el fue de 2'476,000 nuevos pesos, con lo que su veto Cose
fope asignado pora senodores y diputados fve de 2.54
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La muy costosa campana del PRI pronto evidencid que podia haber
roto los topes de campana. El PVEM demandd en el Consejo que se
investigara el gasto de los principales partidos. Presenté una estimacion
segin la cual el PRI habia gastado 119 millones de nuevos pesos. Con
base en esto solicitd que se suspendieran las elecciones hasta que se
pusieran condiciones de limpieza y equidad. Su candidata siguié la cam-
pana bajo protesta. Los Jorges propusieron que se integrara una comi-
sién técnica que examinara si los topes habian sido rebasados. Como
esto no conllevaria sancion legal alguna, los resultados de la investiga-
cién sobre los topes de campana tendrian que comunicarse a los ciuda-
danos antes de la jornada electoral, para que fueran ellos los que tuvie-
ran la oportunidad de incluir su voto la sancién. Pero el acuerdo de crear
dicha comisién en el Consejo se fue posponiendo hasta pocos dias
antes de las elecciones, cuando ya no era factible hacer el estudio perti-
nente previo a las elecciones. La informacién posterior a los comicios en
el sentido de que el PRI adeudaba alrededor de 29 millones de nucvos
pesos, sumada al dato de los cuantiosos recursos que la llamada célula
empresarial le allegd al partido de Estado daban pie a asegurar que el
tope fue rebasado. Pese a la falta de determinacion del Conscjo en este
asunto, la ciudadania si sanciond con votos de castigo la dispendiosa
campaifia del PRI

El presidente consiguié de parte del gobierno 1'500,000 nuevos pesos
a los que le anadi6 una partida mas de 500,000 para cierres de campana.
Se discutio la manera de hacer el reparto de este dinero. Varios partidos,
entre ellos el PRD, demandaron que fuera una reparticidén equitativa y no
como proponian los consejeros de que una parte fuera de mancra
igualitaria y otra de acuerdo a como hubieran tenido su votacion en la
eleccion federal pasada. El PRD argumentaba la equidad y hacia ver que
en su propuesta él salia perdiendo dinero, pero que importaba que se
dejara un precedente de equidad ante la desigualdad tan notable que ya
existia en las campanias. El PAN y el PRI no estuvieron de acuerdo con el
reparto totalmente igual. Después de varias discusiones sobre la primcra
cantidad conseguida, se decidié que se entregaran 100,000 nuevos pesos
por igual a cada uno de los partidos y el resto de acuerdo a la votacion
de agosto. La segunda cantidad fue repartida por partes iguales. En esta
forma el reparto de los dineros conseguidos por el presidente del Consc-
jo fue de la siguiente manera:

k4
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[ Partido Nuevos pesos T
PR 394,240
PAN 281,090
PRD 234,440
PT 165,240
PVEM 156,140
PFCRIN 155,690
PARM 154,240
PPS 153,840
PDM 152,890

P 151,490 ]

Se critico al gobierno que no hubiera dado al menos 1% a cada paiti-
do como se habia acordado en el Consegjo.

Teniendo en cuenta el resultado de febrero de 1995, de lo entregado
por el Consejo a los partidos, el PAN gasto 25 centavos por cada voto, ?1
PRI el doble, el PRD nueve veces mas, ¢l PDM veinticuatro y media
veces mas, el PT veintiseis mis, el PARM treinta y siete mas, el PFCRN
treinta y sicte y media veces mas, el PVEM cincuenta y siete y r.ne-d’ia
veces mis, el PP] ochenta y siete veces mas y el PPS ciento veintiun
veces mas,

También el Consejo acordd que ese dinero se fiscalizara y que 10?
partidos entregaran un informe financiero en ¢l que justificaran en qué
habian gastado lo que el Consejo les habia dado. Esto tendria que ser, a
mias tardar, 90 dias después de la eleccion. Pero en este €aso ampoco
habia sancién alguna para quien no cumpliera esa obligacion. El PVEM
entregd una relacion detallada de la cantidad recibida; el PPJ sintéti/camentc
reportd cuentas de lo que se le dio y de 18,243 nuevos pesos mas. De la
relacion del PPS resultd que empled en su campana 420.57 nuevos pesos
mis de lo que recibié del Consejo; el PDM, erogd 4,022.21 mis vy el
PARM entregé cuentas de 107,400.44 nuevos pesos por encima de lo que
habia recibido. Al concluirse los tres meses después de la eleccion el
PFCRN, el PRD y el PT no habian cumplido con el acuerdo de justificar
sus gastos de campafnia. El PFCRN lo hizo un dia después. SUS'CUG[‘II?S
arrojaban que ademds de lo que le fue repartido por el Consejo habia
afiadido 137,375 nuevos pesos mis. Poco después el PT cumplié con la
obligacién de dar cuentas de sus gastos de campana en la cual indico
que gastd 257,309 pesos mas que lo que se le habia entregado en el
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Consejo. El altimo en entregar cuentas fue el PRD. Segln éstas habia
gastado 105,560 nuevos pesos mas de lo que recibio del Consejo.'! Si se
consideran las elecciones en que estos partidos obtuvieron mas votos, el
costo de voto para el PPS fue de 24.77 nuevos pesos, para el PPJ de 23,
para el PARM de 19.96, para el PFCRN de 18.98, para el PT de 16.67, para
el PVEM de 14.16, para el PDM de 6.43, y para el PRD de 3.22 nuevos
PpEeSos.

El PRI entregd una relacion bien elaborada, pero sin aportar copias de
comprobantes. Se notdé que tuvo en cuenta al hacerla, tanto en cada
eleccién como en cada municipio, los topes de campana que en el Con-
sejo se habian aprobado. Asi, siempre se quedd dentro de los mirgenes.
Después de las acusaciones que recibié de partidos y de ciudadanos
durante la campana no queria dar pie a una nueva controversia sobre
este tema. Es mas, parecia que con su reporte financiero queria dar por
terminada esa cuestion. No obstante, como las correlaciones entre ingre-
sos y cgresos no arrojaban diferencias importantes ni reportaba tener
adeudos, dado que a la opinién publica salié que habia acreedores que
le estaban exigiendo pagar deudas muy altas'? se infirié que los gastos
relativos a dichas deudas no fueron incluidos en su contabilidad oficial
de manera especial en lo relativo a la campana para gobernador.

Sin tanta eleboracion, el PAN también dio cuenta de sus gastos por
cada eleccion. Destaca que la campana municipal panista de Guadalaja-
ra no hubiera gastado lo que en un inicio se proponia y que en la de
Zapopan no se haya acatado el tope establecido que fue de 1'625,168
nuevos pesos. Los panistas declararon que habian preferido decir la ver-
dad en sus gastos, por compromiso ético con la ciudadania, que maqui-
llar cifras para ajustarlas a los topes. En contraparte exigieron que el
Consejo hiciera una investigacién sobre los gastos del PRI, para que
saliera a luz la verdad acerca de lo que el tricolor habia destinado a su
campana. Por otra parte, de acuerdo a sus informes, el partido albiceleste
gaslo tres veces mas en su campana local que en la federal.

11 Este reporte fue dado inicialmente por teléfono
Dodo el combio de direccidn estatal tenian problemas
para la recuperacion de las nolas, muchas de las cuoles
s habian ido o lo civdod de México. Fingimente, cuando
lo direccion perredisio esiatal pudo iehacer su informe,
ésle incluia comprobacion sélo de 184,660 nuevos pesos
Ide los cuoles casi la mitad correspondian a la comparia
para gobernador). Las estimaciones para el costo del voto

perredisia se hacen sobre la primera informacién porgue
esa canlidad cierlamente se gasto en la camparia electoral]
12 Enio informacion que el PRI dio al CEEJ apunté
que en la cempaiia pars gobernador habia recibide come
aportacién del condidato 500,000 nuevos pesos; come
aportocion del pariido 1'344,940; como donaciones en
especie 2'300C,000; como autcfinanciamiento 2'450,000
y como aportacicnes 3'798,946; lo que doba un tolaf de
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Los gastos oficiales comparados por los partidos que mds votos con-
siguieron fueron como sigue:

- Campaia PRI PAN
Gobernader 10'393,820 2'718,904
Diputados 7'026,531 345,468
Muricipes lofal 13453078 3'919,353
Municipes Guadalciora 3'182,256 608,357
Municipes Zapopan 1'598,609 1'828,124
L Gasto total 30'873,429.39 HQ77 76565

Teniendo en cuenta la propia informacion de estos partidos resulta
que el costo de sus votos fue de la siguiente manera:

Campaia PRI PAN
Goberandor 13.27 2.45
Dipulados Q.07 0.31
Municipes total 17.18 3.63
Municipes Guadalajara 13.70 1.49

Municipes Zapopan 1670 11.33

El PRI apunté que para la campana de gobernador en 1o concerniente
a prensa, radio y televisién se habfan destinado 6‘634,458_ nuevos pesos.
Alianza Civica, en su informe sobre las elecciones jaliscienses de 1995
denuncidé que, con base en un monitoreo realizado por integ:;rantes de
esa organizacion, el gasto en television por parte del PRI solo en los
altimos diez dias de campana habia ascendido a 3'821,770 nuevos pesos.
Mis alld de la cuestion de la ruptura del tope de campana, las mismas
cifras ofrecidas por los partidos impactan por la inequidad que revela’n
en las erogaciones del partido de Estado con respecto a todos los demas
partidos contendientes. El PAN que fue el que le sigui()_en ga§to y que, 4
excepeion del caso zapopano, con menos logro muchisimo, dispuso para

10'393.886 nuevos pesos. En conispartida apunté que  que lo que reportaba haber gg'srodo. El peric')dic'o irgfo
habia gostado en propaganda 1'996,828. 16 enlacam- - 21, que por clesto no fue el pen?d@o en el que mas o{ylc:
pofa 1'762,534.04, y en prensa, radio y felevision gostado el parido de Estade, indicoba que a ese- solo
&'634,458 para un total de 10°393,620.20, con lo cual - medio de prensa le debia 500,000 nuev’os pesos; ng
lenia a su favor &5 80 nuevos pesos. No reportd deudos.  ofro diario, £l Jalisciense, la deuda ascendia o 350,(?
las estmaciones periodisiicos sefalaban que ¢l partido  nuevos pesos Faltaba ver, entre cfros (e’ng\ones, cuante
de Estado fenia cosi olio tanio en deudas de campafia  debin el PRI o los costosos medios elechonicos.

-
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todas sus campanas de 22.0% de lo que reporté el PRI En la campana de
gobernador el blanquiazul gast6 alrededor de tres cuartas partes menos
que el tricolor.'® Resalta también que no hubiera una relacién directa
cntre gasto y voto.

En las discusiones del Conscjo el PAN se mostré contrario a que el
gobierno apoyara con dinero a los partidos; insté a que cada uno consi-
guiera sus propios recursos. Los demds alegaron que era un derecho que
les correspondia, pues muchos de los ciudadanos estaban en condicio-
nes muy depauperadas para poder hacer aportaciones importantes a los
partidos,

Un debate frustrado

El debate entre los principales candidatos presidenciales habia sido fun-
damental para marcar sus campanas. Ya se habia dado ese paso y existia
una opinién genceralizada de la conveniencia de propiciar un debate
entre los candidatos jaliscienses. En el PRI habia oposicion al debate. Lo
consideraban como un peligro para la campana de su candidato. Al prin-
cipio, en el Consejo Electoral, las votaciones criticas se habian venido
conformando de la siguiente forma: los Jorges, mas el diputado de 1a
primera minoria (PAN), en favor de propuestas que empujaban aspectos
de democratizacién; los otros tres consejeros, el diputado de la mayoria
(PRD), mis el presidente que apelaban al cumplimiento de la ley pero en
sentido restrictivo, con temor incluso de afianzar los avances consegui-
dos en la contienda federal. Los Jorges temieron que eso pudicra ser la
pauta para todo el proceso. En el caso del debate vieron pertinente tratar
de convencer a dos de los otros consejeros ciudadanos de la convenien-
cia de proponer que se auspiciara el debate.

Los Jorges argumentaban que en los paises con tradicion democratica
los debates entre los candidatos constituian los actos mis importantes de
la contienda electoral. En el largo camino de la transicion mexicana ya se
habia dado ese paso que habia influido en una alta participacién ciuda-
dana en los comicios presidenciales de agosto. Enfatizaban que no era
justificable un paso atrds y que los consejeros tenian la obligacion de

13 Lo encime desigualdad on los gastos de compo: que lo erogado por el que mas presupuesio uvo de esos
fio se hace mas estidente cuando se compara lo que ofi portidos v 200 veces mas aque ol gue menos ko paro su
cialmente weportd el PRI con las cuentas e los otros echo campoin
partiios. Asi ef parlido de Estado gustd /3 veces mas k4
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vigilar que no hubiera retrocesos en logros democriticos. Apuntaban
que la ciudadania tenia que impedir que se volvieran a instaurar viejas
practicas que no correspondian al nuevo ambiente democratizado que
se habia ido creando. Se tenian que desterrar los mondlogos. Los electo-
res no estaban de acuerdo con tonos discursivos cerrados que preten-
dian provenir desde las alturas que se erigian como despositarias de los
saberes politicos. Fra indispensable que los que aspiraban a gobernar
supicran escuchar y aprender de la verdadera sabiduria popular. La de-
mocracia es esenciaimente el reconocimiento del otro. No bastaban vias
separadas y yuxtapuestas de comunicacion de propuestas politicas. Tam-
poco sc veian como suficientes el que cada contendiente, por su cuenta,
comparara sus programas con los de los contrincantes. Se requeria una
interaccion, una controversia, un debate. Se tenia que dar la oportunidad
de que unos y otros se oyeran y se contestaran delante de la ciudadania
v ablertos a ésta.

Los Jorges apelaban a la necesidad de terminar con la cultura politica
que no debatia porque con espiritu autoritario se pretendia desconocer y
despreciar a los demds. Recalecaban que en una auténtica democracia el
voto era libre e informacdo. Lo primero se debia garantizar a como diera
lugar. Pero también lo segundo. El ciudadano tenia el derecho a conocer
comao los diversos candidatos proponian soluciones a los problemas mas
sentidos de la poblacién y cémo respondian a cuestionamientos hechos
por los contendientes, como analizaban los problemas y cémo encontra-
ban respuestas adecuadas a cuestionamientos. El debate contribuiria a
que se sopesaran propuestas, respuestas y perfiles. Un primer grado de
participacion implicaba el sentimiento entre los ciudadanos de que se les
involucraba, de que se les tomaba en cuenta.

Los Jorges sostenian que ningin candidato se podia escudar en su
voluntad para no acceder a entablar un didlogo de esa naturaleza entre
todos los candidatos. Lo veian como un deber politico. Las posiciones
diversas debian no sélo ser expuestas sino tenian que ser comparadas
por cada uno de los candidatos y confrontadas por los ciudadanos para
que se pudieran apreciar en su justo valor. Recalcaban que el debate era
una prucba democritica que los candidatos debian aprobar frente a ia
ciudadania. Precisaban que el debate implicaba el respeto a la inteligen-
cia de los electores y contribuia a la formacion del voto libre ¢ informaclo
del ciudadano. En su argumentacion recordaban que la democracia cra
el lugar del didlogo v que ¢l debatc cra una pieza importante en la
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reconstruccion del espacio piiblico democratico; contenia un valor sim-
bolico que condensaba una campana politica por la capacidad que mos-
traba en el proponer, en el escuchar, en el contestar, en el confrontar. Los
ciudadanos jaliscienses merectan tener un debate, y que ese fuera entre
todos los contendientes sin exclusiones, que se discutieran los temas
vitales para Jalisco con claridad, verdad y sin manipulaciones. Los candi-
datos debian estar a la altura de entablar un debate y que éste fuera de
calidad. Llamaban a abandonar las formas de cultura politica unilatera-
les. Si se queria la democracia se deberia instaurar una verdadera agora.

Burante largas horas se discutié entre cinco consejeros ciudadanos si
procedia sugerir el debate. Algunos opinaban que la ley no decia nada al
respecto. Otros contestaban que no habia prohibicién al respecto. Se
llamaba la atencién de que no se podia sino respetar la libertad de los
candidatos. Se contestaba que no se obligaria a nadie, pero que se fo-
mentaria un espacio para que lo aprovecharan los que quisieran. Se
cuestiono si no se estaba confundiendo la capacidad de gobernar con la
capacidad de debatir, y se respondia que las nuevas circunstancias exi-
gian de quien quisiera gobernar saber defender sus programas delante
de todos y frente a las objeciones de sus contendientes. Finalmente se
acepté hacer un texto. Los otros dos consejeros aclararon a los Jorges
que solo si se leia el texto acordado, sin cambiarle nada, votarian afavor
del acuerdo.

En esta forma el texto concertado quedd como sigue: “Como una de
las preocupaciones de nuestra funcion de consejeros ciudadanos, quere-
mos plantear al Consejo Electoral del Estado que sugiera a todos los
candidatos a gobernador que en programas de medios electrénicos y
con el mecanismo que entre ellos mismos consensen presenten sus pla-
nes de trabajo y sus propucstas de solucion a los problemas que nos
aquejan a los jaliscienses. Esta misma sugerencia queremos extenderla a
los candidatos a municipes y diputados”. El texto fue leido sin cambiarle
puntos ni comas. Para algunos partidos, en esa forma era bastante inocuo.
No obstante se pronunciaron a favor el PAN, PRD y PFCRN. El presidente
s¢ opuso. Cuando los otros consejeros vieron que habia temor de pPropo-
ner, asi fucra veladamente, un debate que el candidato del PRI habia
rechazado enfaticamente, pese al compromiso adoptado, votaron en
contra. Esto tensioné entonces las perspectivas de un trabajo conjunto
entre los consejeros y parecia que las propuestas de los Jorges, que no
iban mds alli de lo que habia sucedido en el proceso federal estalban
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condenadas a ir quedando séio como aspiraciones de democracia y que
¢l proceso jalisciense se quedaria atrds con respecto a lo que se habia
logrado en ¢l federal meses antes.

Actor fundamental: los medios masivos de comunicacién

Otro punto que preocupaba a los Jorges era el comportamiento de los
medios masivos de comunicacion. Desde el principio se habia visto que
estaban volcados en favor de la campana del partido de Estado. Eso no
contribuia a la equidad en la contienda. Vieron que era indispensable
que el Consejo Electoral adoptara medidas que el Consejo General del
IFE habia llevado a cabo para abrir un poco ios medios.

Los consejeros ciudadanos a nivel nacional habian vaiorado el que ¢l
Consejo General del IFE hubiera ordenado ocho monitoreos del trata-
miento que los medios privados habian dado a las campanas y el que se
les hubiera exhortado a comportarse con objetividad. Habia el convenci-
miento de que micniras los medios no estuvieran en la agenda de la
discusion de la democracia, ésta no avanzaria, De hecho un equipo de
investigadores del Departamento de Estudios de la Comunicacién Social
del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Uni-
versidad de Guadalajara, que habia realizado desde hacia mucho tiempo
investigaciones sobre los medios masivos y las campanas politicas, y que
tenia reconocimiento académico tante nacional comeo internacional, ha-
bia sido contratado por el Consejo Electoral para que realizara monitoreos.
Ya habian entregado resultados,

La cuestion era que esa informacidn no quedara s6lo ¢n manos de
unos cuantos sino que, como en ¢l proceso federal, también se difundic-
ra. Por esto los Jorges volvieron a la carga y propusicron que el Consejo
publicara los reportes del comportamiento de prensa, radio v televisién
realizados por estos especialistas. Si bien hubiera sido bueno que se
publicaran todos sus reportes, la propuesta fuc que se publicaran tres
monitorcos: uno a medijados de diciembre, otro a principios de enero y
uno mds a principio de febrero. La razon de esto era que los medios
tuvicran ante si un espejo de su comportamienio, La intencién, que la
gente conociera como actuaban en la campana v que fos medios pudie-
ran moderarse. Pero esta iniciativa también causo temores en el pleno
del Consejo. Habia un consejero ciudadano, cercano al grupo del candi-
dato del PRI, que veia con mucho recelo todo lo que provenia de la
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Universidad (encuestas, observadores, monitoreos...). Para no cacr en la
discusion sobre la Universidad, se modifico la propuesta y se dijo que el
consejo hicicra los monitoreos y que los publicara. T: AMPOCO prospero.
Otro consejero, Julio Gareia Brisefio, que estaba en la comisién de me-
dios de comunicacion solicitd que se retirara la propuesta y que pasara a
dicha comision. Prometio gestionar ante el rector de la Universidad para
que ¢sta publicara los monitoreos. Para evitar un nuevo roce, los Jorges
accedieron conscientes de que no tendrfa ¢l mismo impacto un monitoreo
publicado por la Universidad y uno publicado por el mismo Consejo
Electoral.

Desde que inicié el proceso el consejero ciudadano Julio Garcia
Brieseno se empeiid en que hubicra un acuerdo con los partidos para
que se dieran cambios en la propaganda. Mucha gente criticaba que la
ciudad se llenara de carteles de plastico, muchos de ellos colocados de
esquina a esquina y que a veces obstaculizaban la visibilidad de semédfo-
ros. Ademds, esos plisticos no servian para nada una vez pasada la
campaia, no eran biodegrables v en ¢l campo eran arrastrados por ¢l
viento y podian producir dafio a los animales que se los comian, Seria
mejor que el dinero de la propaganda sc utilizara en cosas Gtiles. Tam-
bicn se podria exhortar a que las campanas se hicicran a través de me-
dios masivos. Se ofrecia la intermediacion de Garcia Brisefio para hacer
gestiones al respecto con los duefios de los medios. Fl Conscjo llevd
adelante esta iniciativa y reunié a los presidentes de los partidos. La
mayoria la vio con buenos ojos, aunque no pocos aclararon que era muy
dificil cambiar tan ripido la mancra de hacer campanas, que yva dispo-
nian de muchos carteles de plastico que querian utilizar. Se quejaron de
que los medios masivos eran muy caros. El PT en un principio se Opuso,
pera después signo el acuerdo. No obstante, poco durd. Y aunque algu-
nos partidos no pusicron los llamados pasacalles, a la postre cada parti-
do hizo su campana como si esa reunion no hubiera existido.

En la comisién encargada de ver la relacién con los medios, Julio
Garcla Briseno consiguio con la mayoria de los duenos que proporcio-
naran paquetes y descuentos a los partidos. Dirigentes de la RATO (Ra-
diodifusion y Television de Occidente) se presentaron en el Consejo ante
los partidos para ponerse a su disposicion. La Asociacion de CAmaras de
Publicidad también sc ofrecié a disefiar anuncios de los partidos. Se
recaled que las entrevistas se hacian sin costo. No obstante la relacion
era eminentemente comercial. Hubo reuniones de CONSLICIOS CON encar-
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gados de los diversos medios masivos tapatios. Se les pidié que ayuda-
ran a motivar a la gente para que acudieran a votar. Pese a la buF:na
disposicién que mostraron, no pocos de ellos tenian claros COMPOMisos
con el candidato del partido de Estado, otros s¢ mostraron contrarios
aun a publicar hechos de algunos partidos opositores, porque “no que-
rian hacerles gordo el caldo”. )

El PRD recordd al Conscjo que en la campana federal el IFE habia
logrado abrir medios como Televisa, cosa que seria bue‘nc-)’que lo tomara

como ejemplo ¢l Consejo estatal. Los partidos de oposicion se quejaron
de la falta de equidad. El Consejo emitid varios comunicados exhort:.mdo
a los medios a comportarsc con objetvidad, certeza, veracidad y equidad.
No obstante, csto se hizo en espacios pequenos de periodicos como no
queriendo molestar a los medios, los cuales no se dieron por aludidos.

El Consejo, en convenio con la Universidad de Guadalajara y e].c;mal
6 de television, realizé una serie de programas sobre los principales
problemas de la entidad y sobre democracia. Los primeros programas,
acerca de educacion, empleo, seguridad, provocaron algunos conﬂ1ct0§
internos en el Consejo. Un comisionado ciudadano de Zapopan protnt'?sto
por lo que consideraba una temdtica muy similar a la propzlg’and:a priista.
En uno de los programas un académico de renombre, José Luis Calya,
criticod fuertemente el programa econdémico del gobierno. Esto se quiso
censurar, pero la Universidad se opuso. Finalmente, ?os cmpresario.s y
los priistas optaron por que dichos programas no tuvieran mucba (.hfu.—
sion como sucedio con el programa sobre la democracia, al que fue invi-
tado el conscjero ciudadano del Consejo General del IFE, Santiago Creel.

También la Fundacion Jalisco hizo algunos programas en torno a lo
electoral. En uno de ellos entrevistd a otro consejero ciudadano nacio-
nal, José Agustin Ortiz Pinchetti, y en otro de los programas puso una al
lado de otra las propuestas de campana de los principales candidatos a
la gubernatura.

Habria que reconocer que los medios masivos se prestaron para que
se hiciera una campafa en favor del voto en la que intervino c.l propio
Conscjo. Entre los anuncios por radio que invitaban a votarr‘ habia uno en
el que intervenia un jugador de futbol, “el Chepo” de la Torre. Pero en
otro anuncio se identificaba como partidario del PRI El representante
del PAN solicitd en el Consejo que ¢l primer anuncio se retirara para
evitar mensajes subliminales. Se aceptd. Sin embargo, el anuncio siguio
saliendo al aire.

De la competencia al apabullamiento

El acuerdo del Consejo en cuanto al tiempo de los medios estatales fue
que una mitad se repartiera en partes iguales v la otra fuera distribuida de
acuerdo a las votaciones de cada partido en agosto de 1994. Los medios
estatales (cuatro estaciones de radio -dos AM y dos FM en Guadatajara y
Puerto Vallarta- mids un canal de televisién, el 7, ofrecieron del 9 de
enero al 8 de febrero 20 minutos diarios, distribuidos segln el criterio
adoptado en el Consejo Electoral. Eso tendria también muy poco impacto.

Los monitoreos mostraron la profunda inequidad en el tratamiento
que los medios hicieron de [as noticias clectorales.'® El equipo de anaili-
sis del comportamicnto de los medios hizo 13 entregas que abarcaron
del 12 de septiembre al 18 de feberero. El Comité de Andlisis de la
Universidad de Guadalajara publico dos concentrados de eso monitoreos,
uno a finales de diciembre y otro el 8 de febrero. Este Gltimo concentra-
ba la informacion desde septiembre. La prensa habia privilegiado al PRI
en 60.2%, mientras al PAN le habia dado 22.8% yal PRD 5.8%.'° Si esto se
veia periodico por periodico la situacién se hacia mis alarmante: Ochao
Columnas dedicé: 77.6 al PRI, 21% al PAN y nada al PRD; El Informador
dio de su espacio destinado a lo electoral: 67% al PRI, 15.2% al PAN y
5.7% al PRD; El Occidental: 64.9% al PRI, 23.2% al PAN y 5.3% al PRD);
Siglo 21: 53.8% al PRI, 27.2% al PAN y 13.7% al PRD. También el total de
radio y television habia privilegiado al PRI con 57%, habia dado 219% de
su espacio al PAN y 9.6% al PRD.'® El noticiero Al tanto ofrecié al PRI:
53.4%, al PAN: 22.49% y al PRD: 5.1%, Super seis cubrié con: 61.3% al PRI,
con 15.9% al PAN y con 10.2% al PRD.

Ahora bien, si sc considera el Gltimo mes la prensa sube lo que da al
PRI 'y al PRD y baja con respecto al PAN. Visto por periddicos, Ocho
Coluumnas sigue sin dedicarle espacio al PRD, solo le da 9.19% al PAN
mientras le ofrece al PRI un 90.7%. El que tiende a cierto equilibrio es
Siglo 21 que da 40.3% al PRI, 30% al PAN y 26.8% al PRD. En radio y
television el PRI sigue a la cabeza con 47.9%, muy por debajo el PAN con
20.1% y le sigue el PRD con 18.1%.

Los monitoreos no fueron muy difundidos, pero sirvieron para
evidenciar [a falta de equidad y el privilegio al partido de Estado. No
habia condiciones de igualdad que propiciaran la pluralidad. Si en la

14 Las citias del CEO indicaban que pare informar— al PECRMN, 0.7 ol PT. 0.6 ol PDMy ol PP, 0.5 of verde y
se 47% de los encuestados preferian b television, 32 5% of FARM

laradio y s6lo 13 3% los periadicos. 16 Pura los demas partidos la distibucién de aspa-

15 Al testo de los partidos o extension ofrecida en  cias fue come sigue: PDM 2.9 PARM 2.5, PPS 2 3, PPl y
infermacian de prensa era muy reducida: 1.1 ol PPS. 0.8 PYEM ] 3, PFCRN 0.9, PTO 7
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mayoria de las elecciones el comportamicnto de los medios influye en cl
inimo de los clectores, en Jalisco de 1995 ¢l dnimo de un creciente
repudio al PRI pudo mis que las manipulaciones de la mayoria de 1017‘
medios masivos. No cabe duda que la reforma politica por hacer tendra
que contemplar ¢l comportamiento de los medios ¢ntre sus puntos
fundamentales. Es imprescindible que ¢l derecho constitucional a la
informacion sea reglamentado, de manera especial en 1o concerniente al

ambito electoral.
Boletas y ofros acuerdos

Otro de los puntos que volvid a mostrar la tension que habia en el
Consejo Electoral entre los Jorges y el diputado del PAN por una parte, y
los otros tres consejeros, el diputado del PRIy el presidente por otra, fue
el tema de las boletas electorales. Surgié la propuesta de partidos como
el PDM de que las boletas llevaran una identificacion en si mismas y no
s6lo en el talonario. Esa inscripeion podia ser de varios modos: un na-
mero, un codigo de barras, ete. Esa propuesta fue apoyada por el PAN,
PT y PRD. Habia opasicion porque se aducia que se violaba el secreto
del voto. Entonces Lopez Vergara propuso que s foliaran verticalmente,
de tal manera que abarcaran el talon y la boleta. Al desprenderse ya no
habria manera de identificar ¢l voto v s¢ ayudaria a un mayor control de
las boletas. Como sucedid en otros puntos conflictivos, esto no fue apro-
bado. Posteriormente el método seguido por el secretario para repartir
las boletas incidié en que se tuviera que acordar una impresion mas de
boletas para no dejar casillas con faltantes. El representante del PFCI‘{N
desconfit de las asignaciones de las nuevas boletas. Comisionados ciu-
dadanos alertaron sobre el poco control que habia de las boletas en
comisiones distritales y municipales; los del VIII denunciaron que a pe-
sar de que habian sefalado manejos indebidos de boletas, el presidente
de dicha comision no las habia atendido. Eso, aunado al control de
comisiones por parte de grupos politicos, explicarfa el por qué aparecie-
ron en los datos finales més votos totales en las elecciones de diputados
y municipales que en las de gobernador.

Uno de los graves problemas en la eleccion federal fue ¢l descontento
de ciudadanos que no pudieron votar en las casillas especiales porqge
éstas tuvieron pocas boletas. Ese tema volvid a surgir ¢n el Consejo

Electoral. Habia dos temores: que esas casillas se convirtieran en lugar
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para quc los manipuladores electorales hicieran de las suyas, y que la
falta de boletas en ellas hiciera aparecer otra vez una masiva y airada
protesta ciudadana. Una comision realizé un estudio de 1o que habia
sucedio en las casillas especiales de agosto. El Consejo contaba con
listados de ciudadanos en donde aparecian nombres, niimeros de  cre-
dencial electoral y procedencia. Eran listas de ciudadanos que no habian
podido votar en las casillas especiales el 21 de agosto. La lista mas gran-
de correspondia a la casilla especial que estuvo en Plaza del Sol. 74.2%
provenia de ofros estados; de otras partes de Jalisco 6.7%, de la ZMG
1.4%, y no especificado 17.5%. Estos Gltimos podian haber sido los que
no fueron encontrados en las listas nominales en Guadalajara. Otra lista,
la del distrito XVI, tenia proporciones similares (72.9% de otros estados).
Se examind el comportamiento electoral en las casillas especiales. La
comision llegd a la conclusion de que no habia que alarmarse por una
dotacion de 300 boletas, pues sobrarfan. No obstante el presidente no
queria correr el ricsgo de las marchas de airados ciudadanos que llega-
ron a las oficinas del IFE y propuso que fueran 500 las holetas que se le
entregarian a estas casillas. Para evitar que esas casillas fueran usadas
por cualquier clase de votantes volantes (carruseles) complementd esa
propuesta con la restriccion de que en clias solo pudieran vorar ciudada-
nos en transito, entendidos ¢éstos como los que estuvieran fuera de su
municipio de residencia, cosa que en la zona metropolitana incluia a sus
cuatro municipios. Habia quiencs querian que quedara la indefinicion
que surgia de la letra de la ley. Finalmente después de larga discusion
triunfo la propuesta del presidente. Ademis se aprobo que en las casillas
especiales hubiera listas de las credenciales robadas. Con todo esto las
casillas cspeciales quedaron con un fuerte candado que evitaba
chapucerias que anteriormente habian sido costumbre. También se aprobd
que las casillas extraordinarias tuvicran 250 boletas por eleccion y que se
usara la misma tinta indeleble que en agosto. En relacion con esto wlti-
mo, aunque hubo un rumor de que una persona habia muerto a causa
de su uso (cosa que no pudo ser comprobada) las quejas de que habia
lugares en donde la tinta se borraba, se repiticron.

La autonomia

La ley proclamaba que el Consejo Electoral era auténomo e indepen-
diente. Lopez Vergara insistié en que hubicra un discusién especifica
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sobre si en realidad habia tal autonomia. Esto sucedia cuando las relacio-
nes eran muy tensas v la division en el Consejo parecia insalvable,

El primer punto que preocupaba era la autonomia financiera. Se cues-
tionaba si habia suficientes recursos otorgados a tiempo para que el
organismo pudiera llevar adelante las eleciones sin depender de nadie.
Preocupaba la dependencia que se veia con respecto del IFE y la que se
tenia que dar con respecto al gobierno en el traslado de la papeleria
electoral y de las vrnas. Se proponia que hubiera recursos suficentes
para contratar vehiculos a disposicion y bajo control del Consejo para no
tener que depender de nadie en ese punto tan delicado. El gobierno no
sOlo habia escatimado recursos al empadronamiento. También habia re-
bajado lo que inicialmente se habia solicitado para el funcionamiento del
Consejo. El presidente del organismo, primero habia indicado que no se
tenian recursos como en la eleccion federal, pero lucgo declard que con
lo que tenia bastaba. Se habian solicitado 31 millones de nuevos pesos v
se aprobaron 20'963,379 (que era una tercera parte menos que cl de
Guanajuato). Finalmente se gastaron 18'161,732.14 nuevos pesos; pero
ese ahorro se logré porque se recurrio al convenio con el gobierno, para
obtener apoyo institucional de los ayuntamientos no solo en materia de
seguridad publica sino para la distribucion, entrega y recoleccion de los
paquetes electorales.Asi intervinieron vehiculos, teléfonos,
radiocomunicasiones propiedad del gobierno, y no pocas veces opera-
dos por gente del mismo gobierno. Ademas hubo deficiencias en difu-
sion de acuerdos del Consejo, y la educacion civica fue muy cscasa y
precaria.

Los Jorges aducian que no habia suficente capacitacion, que faltaban
leyes, que habia poca promocion del voto. Todo eso requeria un gasto
auténomo y vigilado, Lépez Vergara insistid ademis en la necesidad de
una auditoria. Esto ultimo fue aprobado.

Otro de los puntos de la autonomia tenia que ver con la integracion
de las Comisiones Distritales y Municipates. No tenfan por qué depender
de ningln grupo politico como de hecho estaba sucediendo. Se deman-
daba una limpicza de las mismas. Se propuso que una comision con
recursos suficientes realizara un sondeo sobre el funcionamicnto de di-
chas comisiones y que se hicieran los cambios pertinentes. Se insistia en
que la ciudadania ya no toleraria que se le engafara con apariencias,
que el Consejo debia responder al anhelo de democracia y no ser un
elemento mis de desengano y frustracion. Se exhorté a no temer el
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cambio necesario, a no frenarlo, a estar a la altura de la esperanza e
democracia que se percibia en la mayoria de los ciudadanos.

La situacion parecia que de nuevo se tensaria pero el representante
del PRI, Carlos Sepilveda, propuso que todos los integrantes del Conse-
jo elaboraran un documento en el que reafirmarian ante fa sociedad su
cardcter autdonomo. Redacté un texto que fue corregido en el pleno del
Consejo y firmado por todos. Esto recompuso lo que parecia un deterio-
ro del Consejo ya sin remedio.

Recursos piblicos y partido de Estado

Las denuncias de utilizacion de recursos piiblicos en favor de la campa-
na del partido de Estado no cesaban. Se temia en el Consejo que, como
en la campana federal, 1a utilizacion de Pronasol y Procampo, enturbia-
ran ¢l proceso. Aprovechando que el ambiente en el Consejo se habia
distensionado, de nuevo los Jorges propusieron que se llamara a las
dependencias federales encargadas de esos programas, a lo que se agre-
80 a instancias del representante del PAN lo relativo al bono sexenal,
para que aprovecharan los 35 dias desde que se proponia ese acuerdo
(era el 15 de diciembre) para hacer las entregas necesarias de recursos
en tal forma que 20 dias antes de las elecciones no hubiera ninguna
accion gubernamental en torno a esos programas. Este acuerdo fue adop-
tado por unanimidad y las dependencias federales correspondientes fue-
ron notificadas por medio de oficios. Posteriormente se supo que habia
dependencias estatales que recibian fondos de csos programas, como
sucedia en el caso de los denominados estimulos regionales. Y de nueva
cuenta se hizo la propuesta y se aprobo que el acuerdo del Consejo
llegara a su conocimiento. Esto tltimo no sucedi6 porque el secretario,
contraviniendo la voluntad del Conscjo en pleno, no mandé los oficios.
El cimulo de tareas que se agolpaban, y cierta confianza en que acuerdo
tomado era asumido, impidié que los consejeros se dieran cuenta de esta
falla. Cuando lo constataron, ya era muy tarde, Habia satisfaccién por-
que se habia dado un paso adelante respecto a lo que habia sucedido en
lo federal donde solo se habia prohibido la difusion de actos de esos
programas. El secretario queria interpretarlo asi, pero el acuerdo habia
sido muy claro. Fue un acto mas bien simbolico, sin eficacia. El gobierno
entregd recursos de esos programas y se realizaron eventos de los mis-
mos en el lapso en el que el Consejo habia solicitado que no se hicieran,
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Ademads, las dependencias federales no dieron respuesta oficial al Con-
scjo. Fl gobierno federal y estatal parecian no tomar en serio al Consejo
V &ste no tenia elementos para hacer presion al respecto.

El PVEM insistié en que ademis de la preferencia que mostraban los
medios de comunicacién masiva por algunos partidos, el partido de Es-
tado utilizaba su estructura corporativa para presionar a tianguistas y
taxistas para que sufragaran por el tricolor, y se aprovechaba de las
instituciones oficiales de crédito y beneficio comunitario para su propio
beneficio electoral. Senald que las autoridades electorales en este punto
actuaban con parcialidad y encubrimiento. Después de las elecciones, ¢l
nuevo gobierno descubrid que en el periodo anterior la Secretaria de
Finanzas del estado habia pagado publicidad del PRI.

Los delitos electorales

En el Conscjo se vio la conveniencia de que, como en el proceso federal,
sc nombrara un fiscal especial para los delitos electorales. El PRD adviritio
que pasaria lo que en la contienda anterior, que el fiscal serviria de poco.
Después de las elecciones muchos les dicron la razén, pero hubo otros
que sefialaron que fa presencia de esa figura pudo haber contribuido a
contencer algunos delitos. Se propuso una terna de abogados reconoci-
dos para que de entre ellos el procurador designara a uno. Sin embargo,
quien fue nombrade mostré tener una clara filiacion por el partido de
Estado, pues apenas hubo dejado el cargo aparecié como un ponente en
eventos internos de ese partido. Otro de los problemas que aparecié
muy al principio de la campana fue que no se habian hecho las modifi-
caciones necesarias en el Congreso en torno a los delitos electorales. Se
les habta remitido al cuerpo de un codigo penal que se fue retrasando.
Los partidos de oposicién demandaban que al menos se llegara a la
tipificacion que si habia existido en la legislacion federal que rigio los
comicios de agosto. El CEE] demando en varias ocasiones al Congreso
del estado que hiciera las modificaciones necesarias para que los avan-
ces en esta materia que s¢ habian dado en lo federal también se efectua-
ran ¢n lo estatal. Varias veces se pronuncié el Consejo infructuosamente,
y hasta con cl enfado de algunos legisladores priistas del Congreso que
indicaron que no se plegarian a presiones en la materia. Los partidos de
oposicion aducian que conforme pasaba ¢l tiempo de campafa y no
habia claridad al respecto, el Congreso se estaba haciendo complice de
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los delitos que se cometicran en lo electoral., Finalmente et CEEJ en
pleno se presento en la sede del Congreso para urgir que se legislara lo
mas pronto posible. Fue hasta doce dias antes del dia de [a jornada
electoral que los diputados aprobaron ¢l nuevo codigo de delitos electo-
rales. Pero éste quedo atrds del federal en cuanto a las sanciones. Se hizo
ver que si alguien se robaba un burro no tenia derecho a tianza, pero si
s¢ robaba urnas clectorales si. Otra peticion del CEE] de que se tipificara
lo relativo al quebrantamiento de los topes de campana quedd en el aire.

En ¢l decreto 15,775 se reformaron, derogaron, adicionaron y crearon
diversos articulos del Codigo Penal del Estado de Jalisco. En el titulo
décimo noveno se traté lo relativo a los delitos clectorales. Fueron
tipificados, entre otros, como delitos sancionables: el que votara mas dc
una vez en la misma cleccion, hiciera proselitismo o presionara a los
clectores ¢l dia de Ia jornada clectoral en el lu gar en donde se encontra-
ran formados los electores o en las casillas, el que interfiriera en el desa-
rrollo normal de las votaciones, el que recogtera sin causa prevista por la
ley credenciales de elector, el que solicitara votos por paga, el gue viola-
ra dolosamente el secreto del voto, el que tratara de votar con una cre-
dencial que no fuera la suya, el quc trasladara a votantes con objeto de
influir en el sentido de su voto, el que robara o alterara boletas, el que
impidiera la instalacion de una casilla, se abstuviera de cumplir sin causa
justificada sus obligaciones electorales, presionara a clectores o condi-
cionara la prestacion de un servicio pablico o el cumplimiento de pro-
gramas o la realizacion de obras pablicas, a la emision del sufragio en
favor de un partido o candidato, el que usara recursos pablicos en favor
de un partido, cte. Pesc a lo tardado en la legislacion de los delitos
electorales, el que esto haya sido tan cercano a las votaciones contribuyd
a inhibir ciertas actuaciones, pues hubo una propaganda que dejaba un
mensaje fresco en la jornada electoral, El CEEJ se preocupd por distribuir
masivamente la informacion sobre csta legislacion en distritos ¥ Munici-
pios, lo que inicidio en la contencion de algunas manipulaciones.

La rifa de los funcionarios de casillas
y los problemas de capacitacion

Los funcionarios de casillas son quicnes finalmente reciben los votos de
los ciudadunos v quicnes o impiden o propician irregularidades que
inciden en la votacién. Para dar transparencia al proceso se ha llegado a
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la denominada insaculacién, que no es mas que una rifa para ver quié-
nes de entre los ciudadanos de las listas electorales se haran cargo de
hacer funcionar las casillas, contar los votos y elaborar la papaleria fun-
damental de las elecciones. En Jalisco, para el proceso del 12 de febrero,
el sorteo cayd en los nacidos el mes de febrero y se inicid el reparto
entre quienes su apellido comenzaba con i. Desde los primeros dias de
diciembre se constatd que la respuesta de los ciudadanos insaculados
para acudir a una necesaria capacitacién en torno a como desempefar
st imprescindible funcién era muy pobre. Con la devaluacion, la apatia
de no pocos se transformé en rechazo que sufrieron los encargados de
notificar a dichos ciudadanos que habian sido elegidos por el sorteo y
que tenian que acudir a una capacitacion.

A principios de enero se publicod la primera lista de los funcionarios
de casilla (estuvo completa para tranquilidad del presidente del Conscjo
y de los consejeros ciudadanos). Pero a los pocos dias se constatd que
tal lista tenia muchas deficiencias, que los encargados la habian integra-
do para cumplir el expediente v que en no pocos casos faltaba mucho
para asegurar que el 12 de febrero hubiera funcionarios insaculados al
frente de las casillas. Esto suscitd otro temor: el que los grupos de poder
se hicieran de las casillas el dia de la jornada para asegurarle a sus
candidatos el triunfo. Habia otra evidencia alarmante. Existian varias lis-
tas en algunos distritales que no eran de ciudadanos insaculados sino de
gente recomendada por esos grupos politicos locales que querian inser-
tar en las casillas a sus incondicionales.

Las dificultades de la crisis repercutieron en que algunos de los que
habian sido insaculados y habian aceptado en diciembre, para enero o
no estaban en sus lugares porque se habian ido de las casas que habita-
ban o habian optado por buscar trabajo y doélares cn Estados Unidos o
estaban muy enojados en contra del sistema y retaban a quien, conside-
rado del gobierno, les imponia una obligacién que no estaban dispues-
tos a cumplir. Otros mis anunciaban que ese dia se podrian enfermar o
lo que era peor, pretextaban que no sabian leer y escribir por lo que sc
decian inhabilitados para cumplir con el encargo.

En ¢l Consejo se tomaron tres medidas: si las listas no se podian
completar con insaculados se podria llamar a los que habian cumplido
esa obligacion el 21 de agosto; que se les diera a cada uno de los que
estarian en las casillas la cantidad de 25 nuevos pesos (para su comida),
y dar la capacitacion en la casa de cada funcionario para que supicran lo
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elemental. En esto ayudaron los estudiantes de servicio social. Se gand
en extension, pero se perdid en profundidad. La capacitacion fue elemental
¥, en este punto, se notaron graves deficiencias el dia de la jornada.'”

Durante enero y los primeros dias de febrero los consejeros ciudada-
nos se dieron a la tarea de recorrer todo el estado para detectar las fallas
en la integracion de los funcionarios de casilla y para tratar de evitar
conflictos en aquellos lugares en los que los partidos denunciaban pro-
blemas. Se constatd que en el VII distrito se habia fraguado una especie
de boicot al proceso de integracion de casillas, por parte de politicos que
se habian sentide dolidos porque el partido de Estado no habta nominado
a quien ellos apoyaban como candidato a la gubernatura. Se les tuvo que
cambiar. Habia problemas graves también en los distritos XVIII |, IX y
VIIL ™

En lo relativo a la capacitacidon de los funcionarios se distribuyé un
decalogo de lo que debian hacer los funcionarios electorales y que se
centraba en la imparcialidad. También se elaboraron folletos en torno a
lo que se debia hacer en las casillas y lo que correspondia a los observa-
dores electorales. Ademis se difundieron carteles que invitaban a votar y
que indicaban cdémo cumplir con esa obligacion ciudadana.

Consolidacién del Consejo Electoral

El Consejo sufria la tensidén de cuatro grupos operativos en su interior:
uno que le era fiel al secretario y que esperaba beneficios politicos al
concluir la eleccidn, otro cuya fidelidad era a la estructura organizativa
del IFE, uno mids, el de prestadores de servicio social que sufrian las
presiones de los dos primeros vy, finalmente, el de un ndmero reducido
cuya lealtad era con el presidente del Consejo. Encima estaba la descon-
fianza entre los consejeros ciudadanos, pero termind cuando se reafirmad
la autonomia del Consejo y cuando los consejeros, en equipo, se dedica-
ron a asegurar que el 12 de feberero hubiera casillas con funcionarios
insaculados y que la mayoria dé los puntos conflictivos se hubieran re-
suelto.

17 £n la primera etapa habio 362 copocitodores a 18 Habio distitos que en los tlimos dias de enero
los que se afdid 500 en la segunda. A mediados de  todavio no tenian integradas la mitad de sus casillos. En
enero el avance de copacilacion era de 50% en 7 disii-  atros habin desconlianza en tormo a los designados coma
los; enfre 5Q v 60% en 8 mas, entre 60y 70% en unoy  funcionarios.
entre 7/ y 80¥% en cualio w
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{.os problemas se fueron examinando a fondo y no con la presion con
la que al principio se tuvieron que abordar cuestiones estratégicas del
funcionamiento del propio Consejo como habia sido su integracion.

Se aprovecharon las diversas reuniones (con presidentes y secretarios
de los distritales, con comisionados ciudadanos, con la estructura total
del Consejo), para recalcar que la obligacion del Consejo no era con
ningtn partido o grupo politico sino con la ciudadania, que se tendria
especial vigilancia para que se obrara imparcialmente de acuerdo a la ley
y teniendo en cuenta la aplicacion de sanciones a los delitos electorales.
Se les concientizé en torno a la importancia de fas clecciones jaliscien-
ses, no sélo en lo local sino en lo nacional (el pais, debido a su crisis
econdmica, no toleraria mis una eleccion conflictiva).

El Consejo se fue fraguando como instrumento de la ciudadania y asi
sc quiso presentar. Su actuacion, sobre todo al final del proceso, fue

ofreciendo garantia de imparcialidad.

Pacto de civilidad

El tono de las campanas fue subiendo. También la guerra sucia en la
propaganda entre e| PRI y ¢l PAN . Habia temor de que los dnimos sc
caldearan mis. Las denuncias de la utilizacion de recursos publicos en
diversos puntos del estado continuaban, también la obstaculizacién por
parte de autoridades locales para la propaganda de partidos opositores.
Los programas de solidaridad y la entrega de los bonos sexenales no
respetaban la solicitud del Consejo. El gobernador alegd que el bono
sexenal se habia entregado cerca a las elecciones pero sin hacer difusion
de ello. Habia disgusto en un sector de la ciudadania por ¢l hecho de
que se estuvieran pidiendo credenciales de elector y porque s¢ promo-
vieran las pirdmides del voto priista a través de coaccion.

Los consejeros ciudadanos hicieron un llamado a los partidos para
que se realizara un pacto de civilidad. El Lic. Kelley redactd la propuesta
por parte del Consejo. Se discutieron trés propuestas, la del Conscjo, la
de una organizacion (Fundacion Jalisco) que también habia redactado
un proyecto de pacto, y la del PRI, que con correcciones fue la que
finalmente aceptd la mayoria de los partidos. A finales de enero sicte
partidos, entre ellos ¢l PRI y el PAN, signaron el pacto. El PRD, pese a
una reunion de consejeros con su candidato a goberandor, no quiso
firmarlo aduciendo que cllos cumplian con la ley. Afirmo que quien la
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quebrantaba era el PRIy que ese tipo de pactos sélo servia para amarrar
la mano a los opositores. Adujo, ademads, que habian llegado a un acuer-
do firme con [a Secretaria de Gobernaciéon en torno a conflictos
postelectorales en Tabasco vy que precisamente en esos dias el gobierno
lo acababa de quebrantar. El Consejo aceptaba que el espacio de la
democracia no tenia por qué ser tranquilo, que implicaba tensiones y
luchas, pero llamaba a que se cumpliera una de las caracteristicas bisicas
de la democracia, que era la solucion pacifica de los conflictos. Se reque-
ria mantener la diversidad y consecuentemente la pluralidad sin que
estallara la violencia. Se hacia ver que era muy irresponsable enrarecer el
ambiente politico. La democracia no era opcidén ficil, pero era la Gnica
viable. No se le debia poner en riesgo. La democracia aseguraba la con-
troversia politica, pero era muy peligroso que ebla se degradara. Ef Con-
sejo insistia en que los ciudadanos esperaban de los candidatos una
discusion de altura v urgian nuevas formas de hacer politica sin que
diatribas, calumnias y métodos tramposos fueran la tonica. Se Hlamaba a
los partidos a que crearan un espacio de competencia que asegurara la
libre participacion de los ciudadanos, a que se comprometieran a jugar
limpio vy con transparencia, para que los resultados de los comicios ex-
presaran auténticamente [a voluntad ciudadana que tenia que respetarse.
Finalmente, el Conscjo cxhortd a todos a promover el voto. Posterior-
mente ¢l PVEM retird la firma del pacto. El PPS aclard que lo suscribia
como testigo. El PT se resistio a firmarlo, pero después lo hizo. Siguio la
tension que solo fue disuelta por el comportamicnto de los ciudadanos.

Ajustes finales

Algunos consejeros seguian precocupados porque no se cumplian los
acuerdos del Consejo en torno a la restriccidon de los programas de Soli-
daridad, Pronasol y la entrega de los bonos sexenales; y porque no se
habia investigado a fondo lo relativo a la utilizaciéon de recursos publicos
efectuada por el partido de Estado. Se les respondio que si estaban segu-
ros de esto dltimo lo llevaran al fiscal; pero precisamente, de acuerdo a
la ley, demandaban que ei Consejo investigara esas denuncias para que
se turnaran con fundamentos al fiscal. Fuera de denuncias putblicas, la
investigacion por parte del Consejo no se realizd. Tampoco se vela con
buenos gjos ¢l que no hubiera comisiones con personal técnico para
investigar las denuncias del PVEM en cuanto a que ¢l partido de Estado
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ya habia violado los topes de campana. Demandaron que hubiera vigi-
lancia del personal de apoyo en el Consejo para que hubiera transparen-
cia electoral. Esto se qued6 en una exhortacion que tampoco llegd a
cobrar cuerpo. Inquietaba que no hubiera todo un dispositivo de vehicu-
los bajo el control del Consejo para transporatr el material electoral.
Habia inquietud en torno a fallas de la organizacién interna del personal
operativo del Consejo que podrian repercutir en problemas ¢l dia de las
elecciones. Esos consejeros ciudadanos temian que los grupos politicos
locales terminaran por controlar a las instancias del Consejo y que hubie-
ra manipulaciones electorales que incidicran en el resultado final. Dado
que surgio una discusion en torno a la imparcialidad de encuestas levan-
tadas, propusieron que el Consejo impulsara otra a cargo de una empre-
sa profesional independiente. Esto no fue aceptado por los partidos.
Aunque finalmente el diario Siglo 21 y la empresa Harris cumplieron con
ese cometido.

Para evitar que los auxiliares electorales, que en el proceso local se
denominaron coordindores administrativos, manosearan el proceso, se
fijaron bien sus obligaciones legales y se insistio en lo que no debian
hacer, como era ponerse por encima y dar 6rdenes a los funcionarios de
casillas. En el Consejo se advirtid que la desconfianza hacia cllos era
porque tenian un historial nada confiable y porque muchos de ellos
venian operando en las altimas elecciones al servicio del partido de
Estado. :

Dias antes de la jornada electoral el representante del PT se instald
fuera del local del Conscjo en huelga de hambre. Apuntd que no sc
trataba de forzar alguna negociacion sino exigir que el proceso fuera
limpio. Habia denunciado una serie de anomalias y promesas sin cum-
plimiento. El PT preveia que habria un gran fraude electoral en Cabo
Corrientes, en Chapala, Ocotlin, Juanacatlin y Tuxpan. Denuncié que se
habian girado instrucciones a funcionarios de las mesas directivas de
casilla para que se permitiera votar a quicnes no aparecieran en listas
pero tuvieran alguna credencial. El petista tenia sospechas de un operativo
de robo de urnas. En el Consejo se examinaron los puntos que planteaba
ese partido. Algunos estaban en proceso de solucion (en cuanto a susti-
tucion de presidentes de comisiones municipales). Otros requerian una
aclaracion enfatica del Consejo (no sc podia votar sin estar en las listas).
El conflicto mas grave, el de Cabo Corrientes, que se daba entre dos
fracciones del mismo partido de Estado, como otros apuntados por ese y
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otros partidos, se podian prevenir con una mayor vigilancia publica.
Hubo especial cuidado de que ésta se incrementara, Por la adopcion de
estas medidas la huelga de hambre fue suspendida.

Un altimo problema se dio entre ocho partidos y el resto del Consejo
a raiz de la manera como se traté la cuestion de dar més tiempo para que
los partidos integraran a sus representantes en las casillas. Algunos parti-
dos aducian que no pocas comisiones municipales habian estado cerra-
das cuando habian llegado a entregar sus listas. El representante del PRI
se opuso y se enfrasco en un altercado con un consejero ciudadano que
habia consultado a un abogado del Tribunal para ver si era facultad del
Consejo ampliar el plazo fijado. A causa de esto, dicho abogado, sufrio
presiones por parte de autoridades gubernamentales, Se cuestionaba al
representante del PRI en qué le afectaba que hubiera representantes de
partidos opositores vigilando el proceso; que si temia esa vigilancia. Este
aducia el cumplimiento del término fijado en la ley. Finalmente, después
de una larga discusion, prevalecio la opinién de que ese asunto ni debia
ser votado. Fue cuando los representantes de los partidos, a excepcién
del PRI y del PAN, abandonaron la sesion del Consejo. Al dia siguiente
sacaron un desplegado en el que indicaban las razones de esc compor-
tamiento.'” En conferencia de prensa los consejeros defendieron al pre-
sidente del organismo.?°

La marcacién del centro
Funcionarios de la Secretaria de Gobernacion se hicicron visibles en

Jalisco €l mes de enero. A los principales dirigentes del partido de Estado
les advirtieron que el gobierno no queria un conflicto mis postelectoral.

19 los representantes del PDM, PPS, PFCRM, PT,
PVERA, PARM y PRD aclararon que su actitud no podic ser
calificado como una accitn de violencia sino como acto
de dignidod y sensibilidad politica. En la sesion que aban-
donaron [como en ofras), la discusién se habia cenfrado
en cuestiones de formo y ne de fondo. Habion dejado lo
sesion no par el hecho de que se les hubiera negado una
prérrogo del plazo para registior representantes de casi-
lla, coso que no tenia otia intencidn sino la de gorantizar
mayor ransparencia, sino porque después de una larga
discusion de ese asunto ni siquiera se le hubiera sometido
a volcion. Sefialaron gue en algunos cosos las fechas v
los calendarics se flexibilizaban en beneficic de la ciudo-
donfa. peio cuands se tctaba de los partides lo ley se

aplicaba lajantemente. Se quejaban de que se ulilizaran
criterios diferenciales, haciendo la ley rigida o lexible se-
gin conveniencias. Criticaron ko que les parecia una tenr
dencia en el Consejo de privilegiar una siluacion
bipartidista: qunque reconocieron el esfuerzo que habion
venido reclizando algunos consejeros para fortalecer la
pluralidad de las lverzas politicas y la democrotizacion
del Estado. Acusaron a lu presidencia del CEE] de asumir
actitudes poco sensibles y en ocasiones intoleranles anle
propuestas, quejes o sugerenaias de los partides que fir
maban el desplegode

20 Hubo muchos acuverdos del Conscjo que fueron
cieande confichilidad en el proceso. Uno de ellos lenio
que ver con ef colefo del listade nominal de electores por
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El aviso venia con cierta carga de amenaza. Con el pretexto de que ¢l
presidente nacional del PAN habia llamado la atenciéon sobre la existen-
cia de problemas en el proceso clectoral jalisciense (a lo que habria que
agregarle su condicionamiento a proseguir en el pacto politico nacional,
dependiendo del tratamiento que diera el gobierno a los comicios de
Jalisco), funcionarios de Gobernacidn dialogaron con consejeros ciuda-
danos del CEE) con el fin de informarse de las dificuttades que habia en
materia electoral. Los consejeros percibieron que mas que promover la
democracia lo que Gobernacion intentaba era evitar posibles conflictos
que repercutieran en ¢l dificil ambiente nacional.

Por su parte el consejero ciudadano del Consejo General del IFE,
Santiago Creel, fue invitado por el Lic. Preciado a hacer varias interven-
ciones cn actes del CEE] (como fueron clausurar un concurso de oratoria
entre jGvenes, hablar en una reunion de todo el organismo que integra-
ba los niveles estatal, distritales y municipales, participar en un programa
de television). El consejero Creel siguio de cerca el proceso de Jalisco y
apoyd con su presencia y actuacion lo que contribuia a la democratiza-
cion del mismo. No pocos integrantes del CEE]J fueron motivados por sus
participaciones a actuar con profesionalismo e imparcialidad.

También en Estados Unidos el Departamento de Estado quiso hacer
publica su presencia e interés en ¢l proceso electoral.

Los partidos y sus campafias

Al iniciarse el proceso local en Jalisco, a finales de 1994, el panorama
electoral estaba cargado en contra del partido de Estado. Permanecia ¢l
problema de las carteras vencidas en el agro que no habia tenido una
atencion satisfactoria para los productores.”t No se habia resuclto el enigma
del asesinato del cardenai Posadas. La Procuraduria General de la Repi-
blica seguia insistierlo en la explicacion de que se habia tratado de una

los comisiones distritales onte notario piblico durante la
joinada electoral. Tombién ante notorio se consials que
no habia nada en los computadoras, mas que of progro-
ma, antes de que se empezaran a capturar los resuliados
casillo por casilla. Se permilia que los representanies de
los partidos observaran lodo el proceso de caplura de
datos eleclorales en las compuladoras, ete

21 los produciores agricolas agrupados en el movi-

mienta dHHOITIIH(]dO E‘ B(]IZ(’)H h(ll)l\(]fl ;)Hdid() (}Ud”‘()l;(] a

los bienes de Gonsglez Gortdzar, quien ospiroba o ser
neminado candidato pritsta a la gubernatura, v lo descor
nocieron come dirigente de lo Confederacion Nacional
de PIGP“—E‘(]HOS RUI(]'HS Y aunqgue E“ p“”(;iF)(_]l dlflgeﬂ:e
bareonista fue incluido en la lista de los condidatos
pluiinominales del PRI, eso no logid cimainar un animo
opasitor entre la mayoria de los productores ogiicclas abru-
mados por las deudas.
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confusion; la ciudadania jalisciense, pero de manera especial el cardenal
Sandoval, apelaba a pruebas de que el asesinato habia sido intencional.
Las heridas de las explosiones del 22 de abril no se habian cerrado. Por
eso practicamente todos los contendientes se comprometieron en la cam-
pana a que se reabriera el caso de las explosiones. Permanecia sin solu-
cion la contaminacion de hidrocarburos en la Colonia Moderna. Las au-
toridades se habian comprometido que a mas tardar en 1993 se sanearia,
estaba por terminar 1994 y el peligro de nuevas explosiones no habia
sido erraclicado. Tampoco en este caso se fincaban responsabilidades a
empresas estatales. Tanto Pemex como Ferrocarriles, culpables antes los
ojos de la ciudadania en cada uno de esos casos, quedaban intocados.
Salian a la luz indicios de corrupciones entre grandes empresarios nacio-
nales y grupos gubernamentales (Cabal Peniche y el consorcio financie-
ro Cremi-Union).

Finalmente, el panorama que auguraba un camino muy dificil a la
campana clectoral del PRI era: el asesinato del secretario general del PRI,
Francisco Ruiz Massieu, que apuntd desde el principio a gente del parti-
do del Estado; las acusaciones contra Maria de los Angeles Moreno, que
a la postre quedo al frente del PRI nacional; y como puntilla, la devalua-
cion y el incremento desmedido de las tasas de interés que dio al traste
con la economia de grandes sectores de a poblacion que se habia com-
prometido con créditos para obtener inmucebles y automoviles v que
tenia deudas por el uso de sus tarjetas de crédito. Sia pesar de todo esto
volvia a ganar ¢l partido de Estado, se habria erigido como invencible.
Para colmo, el PRI en Jalisco habia experimentado otros desgastes inter-
nos en el proceso de seleccion de sus candidatos, y el candidato guber-
namental llegaba cansado y sin perspectivas claras.

La apuesta cra dura y prosiguid la utilizacion de recursos estatales
para apuntalar al partido de Estado. Asi, la semana que en septiembre
promovié ¢l programa Solidaridad se encaminé para afianzar lo electoral.

Pesaba en contra el PRI el que en los comicios federales se hubiera
perdido [a mitad de los distritos. Priistas descontentos acusaban tanto a
Cosio como al gobernador  sustituto Rivera de ser los culpables de tal
derrota por no haber resuelto los problemas mis sentidos en la entidad.
Una de las primeras tarcas promovidas por la diputacion federal de Jalis-
co fue que hubiera una renovacion de la dirigencia estatal del PRI en la
entidad jalisciense. Al frente de esta quedd como presidente el diputado
federal Ratael Gonzilez Pimienta, ubicado en el grupo politico de Cor-
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doba Montoya y Hank Gonzilez. Como secretario fue nombrado Enri-
que Ibarra Pedroza, quien llegaba de un puesto importante en Goberna-
cioén con fama de ser un habil manipulador electoral.

A principios de septiembre los golpes bajos entre los aspirantes priis-
tas a la candidatura repercutian en la vida politica. El rector de la Univer-
sidad de Guadalajara habia manifestado su intencién de ser postulado
por alguno de los partidos importantes. En el PRI se le vio como un
competidor de cuidado. El lider de la organizacién agraria declard que
Padilla podia ser candidato priista a la gubernatura, pero ¢l gobernador
y muchos dirigentes priistas se manifestaron de inmediato en contra.
Hubo un altercado declarativo entre Gustavo Carvajal, que descarto a
Padilla por no ser militante del PRI y por alentar a partidos opositores, y
el rector, quien indic6é que Carvajal no le hacia un buen servicio a su
partido con ese pleito. Carvajal remachaba que el PRI no podia perder
en Jalisco.

Los grandes empresarios intervinieron primero para incidir en el nom-
bramiento de un candidato priista que ganara y asi afianzar su propio
proyecto. A todas luces impulsaron la candidatura de Ruiz Orozco y
apoyaron con grandes cantidades de dinero su campana. No obstante,
pretendieron guardar algunas formas y asi, en documentos oficiales, se
decia que a la iniciativa privada no le importaria quién ganara con tal de
que fuera persona decente. En las fechas patrias el sector empresarial
convocd a los partidos para que presentaran a la sociedad civil, de la que
se creian los voceros mas autorizados, a los diversos aspirantes; deman-
daron conocer de cada uno su diagndstico de la realidad del estado y de
los municipios y las propuestas de solucion. Una semana después, el
rector de la Universidad de Guadalajara, les tomé la palabra y presento
su propuesta.

El rector de la Universidad de Guadalajara, proximo a concluir su
periodo, a finales de septiembre de 1994 emprendid una campana en la
que pretendia que alguno de los partidos fuertes o, en su defecto, todos
los partidos chicos a través de una coalicidn, lo postularan como candi-
dato a Ia gubernatura de Jalisco. Para este efecto propagandizo un docu-
mento titulado: “Doce propuestas para Jalisco”, que emanaban de un
amplio estudio que habia mandado hacer previamente. Se pronuncio en
contra del “tapadismo” y manifestd abiertamente su intencion de partici-
par como aspirante a la gubernatura sobre la base de la discusion y el
examen de propuestas de interés general. Exhortd a los otros aspirantes
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a hacer explicitas sus propuestas. Las del rector giraron alrededor de
restablecer la unidad vy confianza de los jaliscienses (la reconciliacion de
Jalisco implicaba la aclaracion de las explosiones del 22 de abril y el
ascsinato del cardenal Posadas). Frente a una excesiva centralizacion de
la vida nacional, plante6 la promocién de un auténtico federalismo y el
equilibrio de poderes. Ademés propuso: conformar una vigorosa alianza
orientada al desarrollo productivo y a la creacion de empleos bien remu-
nerados; garantizar la seguridad publica (uno de los mis graves proble-
mas de la entidad), emprender una auténtica revolucién educativa, im-
pulsar un desarrollo regional arménico, recuperar la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG), rescatar al campo tanto en lo productivo como
en lo social, propiciar una sociedad mas justa y humana, elevar la calidad
del medio ambiente, fortalecer la cultura y apoyar la creatividad artistica
y, finalmente, reformar a fondo la administracion pablica. Fuera de algu-
nos elementos muy generales, las propuestas no daban senales de como
se podrian hacer realidad. En vez de que hubicra propiciado la discusion
buscada, el documento del rector se quedé en el pronunciamiento y no
logro agrupar las fuerzas suficientes para lanzarse tras la gubernatura. El
PAN aclaro que las propuestas del rector no lo comprometian politica
mente y que no decia los como para hacerlas realidad.

Entre los que empezaron a sonar como posibles candidatos del trico-
lor estaban: Ruiz Orozceo, por quicn hacian campana los grandes empre-
sarios; Enrique Dau Flores, que queria limpiar su imagen politica por
haber caido en la carcel a causa de las explosiones del 22 de abril (se
deslinadaba de Cosio al que hacia criticas, prometia una administracion
cficiente con elementos plurales, y enfatizd que esclareceria tanto lo del
22 de abril como lo del asesinato de Posadas); Arnulfo Villasefor, secre-
tario de Finanzas del estado; Vallarta Plata, quien habia sido alcalde de
Guadalajara, y Jests Gonzilez Gortizar, viejo priista dirigente del orga-
nismo oficial de la pequefia propiedad e hijo de un famoso gobernador,
Gonzilez Gallo.

Se especulaba sobre quién caeria ¢l “dedazo” que todos repudiaban
declarativamente, pero al que aspiraban secretamente y si lo daria el
presidente saliente o ¢l presidente electo. Se organizé todo un especti-
culo que pretendié ofrecer una legitimidad de elecciéon democritica: pero
1o pudo ocultar los mecanismos que servian de velo a lo que en realidad
fue una designacion de Zedillo, con una simulacion de democracia. Aun-
que ¢l juego fue aceptado por los cinco precandidatos (Ruiz Orozco,
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Gonzilez Gortazar, Vallarta Plata, Dau Flores y Maria Esther Sherman),
tanto en este proceso como en los de las postulaciones para candidatos
a diputados vy municipes quedaron varios resentidos que quisicron co-
brarle la factura a su partido.

La propaganda del candidato priista, Eugenio Ruiz Orozco, remedé la
de Ernesto Zedillo de meses atrds. Resalté que era un hombre con expe-
riencia politica por haber sido regidor, diputado, secretario de Gobierno,
presidente municipal, secretario de Educacion y senador. Se centré en el
lema: “Bienestar para Jalisco”, recalcando que todas fas familias de Jalis-
co tenian derecho a mejorar sus condiciones de vida y ofrecio seguridad,
emplco y educacion. Los demis candidatos siguieron la misma pauta. En
Guadalajara y Zapopan se destacd que los candidatos del tricolor eran
nativos de la zona. El candidato de Guadalajara, Ismaet Orozco Loreto,
utilizé al periédico Ef Informador para que a través de su servicio
Informatei se le hicicran llegar por teléfono peticiones, comentarios y
sugerencias. El candidate por Zapopan del PRI, Enrique Ramos, intenté
una campana que lo desligara de la administracion priista enfatizando la
necesidad del cambio (“romper con los viejos esquemas™. Ante el can-
sancio por las promesas incumplidas, pedia confianza.

Hubo algunos intentos de presentar una frente comdn opositor entre
el PRD v el PAN. Este Gltimo vio que dicho frente no le reportaria mas
votos de los que preveia que tenia asegurados y aduciendo los proble-
mas de la ley para las coaliciones desechd la propuesta. Se pensaba que
la candidatura recaeria en ¢l senador Jiménez Remus. No obstante, la
corriente neopanista dirigida por el DHIAC, acudiendo a buenas y aun
amanadas artes, logrd impulsar las principales candidaturas de la con-
tienda. Asi consiguid que ¢l alcalde de Ciudad Guzmin, Alberto Carde-
nas Jiméney, lograra ser postulado por el PAN a la gubernatura, y puso a
otros dos de su gente (a Coll e Ituarte) al frente de la campana de Gua-
dalajara v Zapopan. Aunque dolidos, los grupos panistas derrotados no
siguicron la tonica de los grupos priistas y perredistas, sino que se
aglutinaron con las candidaturas blanquiazules. En esta forma no lleva-
ron el pleito interne hacia la ciudadania.

La propaganda del panista Alberto Cardenas rambién destacaba su
experiencia como presidente municipal de Ciudad Guzmiin y el haber
sido reconocido publicamente como el alcalde mas eficiente de los 124
ayuntamientos de Jalisco. Se presentd como la mejor alternativa. La cam-
pafia panista se basd en el lema: con honradez y un buen equipo se hace
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mds. También ofrecio proporcionar seguridad publica, combatir la co-
rrupcion, la pobreza y la marginacion; promover el desarrollo integral
del campo y de la ciudad, impulsar centros de artes y oficios que requi-
rieran la micro y pequena empresa, reducir el gasto administrativo, faci-
litar tramites, dotar de servicios publicos indispensables, regularizar la
tenencia de la tierra, alentar la convivencia e integracion familiar, cons-
truir viviendas dignas, realizar restauracion ambiental, ete. Los candida-
tos por Guadalajara, César Coll, y por Zapopan, Daniel Ituarte, se¢ pre-
sentaron como pilares para la renovacion de la zona metropolitana.

El panismo criticé a los funcionarios publicos que acreditaban obras
de gobierno como si fueran del PRI Los candidatos a las presidencias
municipales de Guadalajara y de Zapopan fucron acusados de neofascistas,
y se hizo una profusa campana apoerifa (tras la que, a todas luces, estaba
¢l PRD con la cara de Coll enmarcada en una cruz gamada. Se les quiso
desacreditar diciendo que eran chilangos.

En el PRD, los diversos grupos que han venido tensionando a ese par-
tido, también lucharon por sacar adelante sus candidaturas. La de goberna-
dor, que era de sacrificio, no importaba tanto como los primeros sitios ¢n
las listas de diputados plurinominales. Su asamblea ubicéd en primer sitio
a un dirigente coculense que se habia enfrentado al cacicazgo de Cosio.
Como candidato a gobernador se postulo al secretario general del PRD.

Mario Saucedo, candidato del PRD a la gubernatura, enfatizaba la
necesidad de rescatar a Jalisco de manos de la clase politica priista que
tenia postrada a la entidad v que tenia nexos con el narcotrifico. Aclara-
ba que el PAN no era opcion para Jalisco, dado que ese partido era
corresponsable de la politica econémica del gobierno. Se decia que el
emblema perredista del sol azteca era la esperanza de la recuperacion
economica. Los candidatos a la presidencia municipal de Guadalajara y
de Zapopan llamaban a rescatar esos municipios. Se prometia realizar
campafias de educacion ambiental, ser intransigentes contra la impuni-
dad, someter la obra pablica a concurso real, profesionalizar los cuerpos
policiacos, reabrir el caso del 22 de abril, seguir con las investigaciones
sobre el asesinato del cardenal Posadas, planificar el crecimiento urbano,
orientar democriticamente el desarrolio y bencficio de los servicios pu-
blicos, ubicarse en la éptica del gobernado, defender el municipio libre
y democratico, hacer una administracion publica tranparente y eficiente,
fortalecer el crecimiento econdmico y el empleo, promover una politica
de bienestar popular, fortalecer los derechos humanos, ete, Enfatizaban
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que con el PRD renacia a esperanza. Desde un principio denunciaron lo
que les sonaba a una nueva concertacesion. Si el PAN lanzaba un candi-
dato débil a la gubernatura era porque ¢l nuevo gobierno federal le
habia dado a cambio la posicién de la Procuraduria General de la Repu-
blica. Para el PRI el enemigo a vencer era un monstruo de dos cabezas
(PRI y PAN). Insistid en que el PAN no era mis que otro sector del PRI y
de varias formas se intentaba presentar al PRD como la Gnica alternativa,
El PARM lanz a un comico, Tito Mena, como candidato a goberandor;
el PT a un exjugador de futbol, el Tubo Gémez; ¢l PFCRN a quien acaba-
ba de ser diputada federal, Beatriz Rangel; el PP} y PPS a dirigentes
estatales (Humberto Gonzilez Magallon y José Santos Urbina, respecti-
vamente); el PDM y el PVEM a militantes sin reconocimiento previo,
obligados a hacerse nombre por la misma campana (Jaime Haro y Liliana
Reguera).
A cxcepeion del PYEM que no contendid para la eleccién a diputados,
y del PDM que no tuvo candidatos en los distritos XI, XVII vy X1X, los
demas partidos propusieron candidatos en los 20 distritos. S$6lo el PRI
tuvo candidatos en los 124 muncipios; el PAN no pudo integrar candidaturas
en tres muncipios. El PFCRN lanzo6 planillas para 80 alcaldias, ¢l PRD para
62, el PARM para 48, ¢l PPS para 46, el PPJ para 45, el PT para 43, el PDM
para 18 y el PVEM sdlo para cuatro. El Partido Popular Democritico (sin
registro) interpuso un recurso de revision en contra de la aprobacion del
registro de la planilla de candidatos del PRI para el ayuntamiento de
Guadalajara. Aducia que de acuerdo a la ley se impondria a los partidos
la suspension en las elecciones hasta por dos procesos cuando acordaran
no desempefiar su cargo, cosa que habia sucedido con los regidores
priistas del ayuntamiento tapatio que habian renunciado el 6 de mayo de
1992 en la coyuntura de las explosiones. Este recurso no prospero.
Hubo 10 candidatos a gobernador, 354 a diputados por mayoria v 306
por representacion proporcional y 9,000 en planillas de la eleccion de
municipes. Fueron sustituidos 24 candidatos a diputados por mayoria y
12 de representacion proporcional, asi como 305 de las planillas munici-
pales. Un candidato a presidente municipal del PT renuncio en el lapso
cn que legalmente ya no podia ser sustituido. Esto implicaba que dicho
partido no podria participar en las regidusias de proporcionalidad. Por
cllo negociaron con él para que retirara dicha renuncia, cosa que hizo.
En todos los partidos hubo pungas internas y resentimicntos por las
candidaturas, pero en el que mds heridas se abrieron fue en ¢l PRI La
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CTM conservé dos de sus candidaturas a diputados, la CROC también
sus dos tradicionales, la dirigencia cenecista aseguré la del octavo distri-
to, el gobernador mantuvo la del noveno; la del vigésimo se le entregd a
un empresario. Muchos priistas resentidos se enrolaron con otros parti-
dos. Quince presidentes municipales dolidos por haber sido relegados
en las decisiones sobre las candidaturas de su partidlo, apoyaron candi-
daturas opositoras, de las cuales sicte triunfaron. En ofros 18 municipios
también hubo descontento, de los cuales la oposicion gand 9. En Ocotlan,
un aspirante a candidato por el PAN, que tenfa bases pero que no fue
apoyado por la direccion estatal de su partido, se paso al PDM y gand la
presidencia municipal. El Gnico conflicto postelectoral que hubo en ¢l
estado, el de Cabo Corrientes, se dio en uno de los sitios en que aflord
una fuerte pugna interpriista.

51 en otros procesos la iglesia ha sido un actor importante, en éste su
presencia se dejo sentir mds. Los principales candidatos visitaron a los
obispos de las didcesis que hay en el estado. El cardenal exhorté a votar
y pidi6 a los fieles que no se dejaran llevar por falsas Promesas emana-
das en las campanas. Y demandé a los sacerdotes que no externaran sus
preferencias politicas. El obispo de San Juan de los Lagos demandé unas
clecciones sin trampas. Y aunque hubo denuncias de partidos sobre la
participacion indebida de clérigos en las campanias (mientras el PECRN
denunciaba que éstos hacian labor en favor del voto panista, hubo panistas
que acusaron a sacerdotes de Tlaquepaque de favorecer la causa del
PRD), esto quedo en segundo plano. El organismo electoral solicité a la
iglesia que exhortara a quienes habian sido insaculados a cumplir con
sus obligaciones y a que llamara a votar.

Los empresarios también jugaron fuerte en la campaiia. Los grandes,
a favor del PRI, con recursos y amarrando compromisos. Pero cuando
ya vieron que el caso sc iba perdiendo y que habria un voto de castigo,
recalcaron que los programas del PRI y del PAN les sonaban similares y
pidicron un gabinete plural.

Como va siendo costumbre, ¢n los dltimos procesos electorales fue
importante la actuacién de organizaciones civiles, La principal actividad
fue el llamamicnto a votar a través de diversos medios. Lo mas relevante
fue que el recién formado grupo Xalisco, Alianza Civica y el Movimicnto
Ciudadano Jalisciense, propusieron a los candidatos que firmaran un
documento con 25 propuestas que comprometian al que llegara al go-
bierno a medidas encaminadas a acotar el Poder Ejecutivo y fortalecer el
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Legislativo, a dar plena autonomia al Poder Judicial, a otorgar también
plena autonomia a la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a refor-
mar la legislacion electoral para hacer creibles las elecciones, a asegurar
la independencia de los municipios, a promover una legislacién que
reconociera y protegiera 4 los indigenas. Se incluian como formas nece-
sarias para la participacion ciudadana el referéndum, el plebiscito v Ia
consulta popular. El candidato priista pretextd esto tltimo como
impedimeinto para firmar dichos compromisos; pero los demis candida-
tos s1 los signaron. Ademis el candidato panista ofrecié entregar la Pro-
curaduria a la primera minoria.

El caso del 22 de abril estuvo mis que presente. Los diversos candida-
tos se refirieron a él y pidieron que fuera reabierto. Los damnificados
demandaron que asi como en el caso del asesinato del cardenal la Procu-
raduria General de Ia Rephblica habia puesto un fiscal especial, lo mis-
mo se hicicra en el caso de las explosiones en el Sector Reforma de
Guadalajara.

La Universidad de Guadalajara contribuyé de manera especial en ¢l
proceso. Ademads de la participacion del equipo de especialistas en in-
vestigacion sobre comunicaciones que realizd los monitoreos del com-
portamiento de los medios masivos de comunicacion en torno a la infor-
macién de los partidos politicos, de la publicacion del resumen de esos
monitoreos, v de la preparacion y difuciéon conjunta con el CEEj v ¢l
canal de television 6 de diversos programas de¢ informacion y educacion
civica, la universidad publicéd varios comunicados del Comité Universita-
rio cde Analisis Social. Uno de ellos senald que a pesar de las prerrogati-
vas, los partidos politicos no contaban con ios recursos suficientes para
acceder en condiciones de equidad a los medios comunicacion y pidio
que hubiera una mayor difusion de la ley electoral. También propuso
una redistritacion. Las diversas universidades radicadas en Guadalajara
contribuyeron en el proceso a través del servicio social. Los jovenes de
ese servicio fueron un apoyo importante en labores del CEE].

Una controversia importante de la campana se dic en tomo a que
debia haber un debate entre los contendientes por la gubernatura, Des-
de ¢l principio tanto el PAN como el PRD retaron al PRI para que acep-
tara dicho debate. En diciembre ambos partidos senalaron que el PRI
mostraba miedo al no querer debatir. Y ¢] PRD invitd al PAN a entablar el
debate entre ellos dos ya que el candidato priista habia sido enfitico en
rechazarlo. Por su parte la esposa del candidato perredista llamé a las
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esposas de los otros candidatos a tener ese debate entre ellas, a lo que ta
esposa de Ruiz Orozco se negd. Cuando en enero era evidente el avance
de la preferencia panista, Ruiz Orozco intentd que si hubicra debate.
Saucedo, quien tenia grandes ventajas en ese evento, y ante los rumores
de que el PRI lo queria utilizar para que golpeara al PAN, aclaré que
entraria en tal debate pero no como instrumento priista en contra del
PAN. Pero se cambiaron los papeles. El candidato panista no sabia des-
empefarse bicn ante los medios. Temeroso de que una mala presenta-
cion le restara lo que ya llevaba ganado, le dio largas al asunto para que
no tener que pasar por esa prueba. El no haber establecido el debate
como una necesidad ante el electorado convirtié al debate en una picza
tactica y no estratégica de campafia.

Mientras el debate sobre ¢l debate se daba entre ¢l PRI, PAN v ¢l PRI>
a mediados de encro, propiciado por ¢l canal 6 de la television local,
hubo un debate entre los otros partidos, pero resulté poco atractivo para
la ciudadania. A esa discusion televisada no acudié el PT.

El PAN anunci6, al arrancar la campafa, que esperaba ganar la ciudad
de Guadalajara y en 39 municipios mis, cn los que habia logrado mayor
votacion que el PRI en las elecciones federales. Al concluir su campana,
cl PAN esperaba triunfar en la gubernatura, en la mayoria de las diputa-
ciones y en 50 alcaldias. Por su parte Democracia 2000 conservadoramente
anunciaba que cra posible que el PRI volviera a perder los 18 muncipios
que no habia ganado tres afios antes,

En ¢l PRI se le dejé muy poco espacio al gobernador en turno para
designar candidatos. Conforme avanzo la campana muchos candidatos
priistas, y entre ellos el mismo candidato a la gubernatura, tomaron dis-
tancia de la administracion Cosio-Rivera a la que, no pocas veces, critica-
ron. A su vez el gobernador respondié con la advertencia de que la
alternancia era buena, cosa que obligd a precisiones sobre el seguro
triunfo de Ruiz Orozco.

El gobierno federal estaba aterrado ante un posible conflicto
postelecioral que enturbiara ain mas ¢l oscuro panorama cconémico
por ¢l que estaba atravesando del pais, después de la devaluacion, Era
evidente que no tenia mayor interés en salvagardar la democracia; le
importaba apagar posibles incendios politicos. Por eso prefirié dejar a su
suerte al PRI local. Cuando éste solicitd que se hiciera una gira de altos
secretarios de Estado para que explicaran las medidas que se anuncia-
ban como salvadoras de la crisis, en el centro no se aceptd la idea. En
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contrapartida se permitié que los tres gobernadores panistas (el de Baja
California, el de Guanajuato y el de Chihuahua) sc presentaran en Jalisco
para apoyar la candidatura panista. Esto enardecid los animos priistas
que demandaron accién penal en contra de dichos gobernadores. A su
vez el PRD aprovecho la figura de Mario Ruiz Massieu, quien acababa de
romper estrepitosamente con el PRI, situacién que perjudicd ciertamente
al partido de Estado pero no beneficié al del sol azteca. Dias antes de la
jornada electoral el secretario general del PAN llamé a Mario Saucedo
para proponerle que declinara a favor del candidato panista. Esto ama-
rraria el previsible tirunfo en contra del PRI El perredista no accedié.

Obras estatales y aun apoyos directos como se denuncid en el caso
de distritos metropolitanos, del municipio de Zapopan y Puerto Vallarta
entre otros, si fluyeron en beneficio de la causa del PRI El bono sexenal
a los servidores publicos también fue un elemento que se utilizd para
apoyar la camparia oficial. El mismo gobierno del estado, pese a su
distanciamiento de la candidatura de su partido, aprovechd espacios de
difusidon en medios clectronicos para propagandizar obras estatales en
beneficio de la poblacion, precisamente en los dias previos a la jornada
clectoral cuando por ley ya estaba prohibido cualquier acto de campafia.
Partidos opositores y grupos ciudadanos denunciaron el gran derroche
de la campana del PRI. En el Congreso, diputados panistas denunciaron
que el PRI esgrimia una estrategia de coaccion del voto vy recoleccion de
credenciales, bajo la amenaza de que se perderian los beneficios de
programas gubernamentales.

Al principio de la campana el prilsmoe estaba convencido de su victo-
ria y el candidato panista parecia remar contra corriente. Un exmilitante
perredista, diputado local, Gerardo Avalos, muy ligado a las autoridades
estatales, se prestd a demandar juicio politico en el Congreso del estado
en conira del presidente municipal con licencia y candidato a la
gubernatura por el PAN, Cirdenas Jiménez. A finales de noviembre el
abanaderado panista denuncié al gobierno por su reticencia de invertir
en favor de la democracia. Preveia que se alentaba la abstencion. A
principios de diciembre confesd que estaba perdiendo confianza en el
proceso electoral. Sin embargo, la crisis que se manifestd con furia en la
devaluacion del 21 de diciembre mando a la lona al PRI y dinamizo la
campafia del PAN.?? Mucha gente, sobre todo de capas medias y aun

22 A puncipios de afe subieron los precios de carr canaste basica, Se estiméd que lo inflacion podria legar a
ne, leche y palio. Después le siguieron ofros articoles de la 30%, pera en las primeras semanas esa cuota se cumplic
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altas se sentia traicionada por el gobierno. El PAN llamé a romper el voto
del micedo. De hecho muchos taxistas que no querian estar bajo el con-
trol corporativo de la CTM y muchos choferes de minubuses empezaron
a colocar propaganda panista en sus unidades. Los lideres, sin muchos
resultados y provocando nuevos enojos, intentaron redoblar controles
desgastados. El PAN denuncié terrorismo entre tianguistas, taxistas y
sindicalizados. La estructura que habia conseguido votos amarrados al
PRI en elecciones anteriores, a través de la organizacion territorial, se
debilitd y cuando quisieron afianzarla, la situacién ya no era propicia.
Vinieron las presiones para conseguir votos a través de una campaia
piramidal segtin la cual cada militante deberia asegurar el voto de varias
personas mas en sus centros de trabajo y sobre todo en lugares en donde
vivian. Esto salio a la luz y en lugar de beneficiar al PRI le deterioré atin
mas la imagen por la coaccion de tipo estatal que se dejaba sentir en el
operativo. También se pidieron credenciales en lugares de trabajo, pero
la gente lo denuncié y nuevamente esa tactica se revirtio en contra del
partido de Estado.

Los dnimos no estaban ya para tales maniobras. Ante ¢l enojo popular
generalizado por la crisis, y ante el sefialamiento piblico de culpables en
el gobierno, el candidato del PRI quiso diluir el efecto demoledor de esta
situacion acusando al PAN de ser también coparticipe de la crisis, dado
que los diputados panistas habian apoyado la politica econdmica del
salinismo. Cdrdenas Jiménez respondid que esa acusacién no era sino
otra mentira pues Salinas no habia aplicado los principios que el PAN
defendia. Insisti6 en que el PAN se habia opuesto a la politica neoliberal
del régimen, pues no aceptaba que el hombre se sometiera a la econo-
mia como lo habia hecho Salinas. La responabilidad del fracaso era del
gobierno y del PRI

Fue entonces cuando arrecié la guerra sucia en contra del PAN. Los
panistas habian sefialado las fallas de candidatos priistas y ante los lemas
priistas de que sus candidatos tenian experiencia, respondian que si,
pero en gobiernos nefastos y corruptos. El PRI a su vez queria presentar
sobre todo a los candidatos Coll ¢ Ituarte como fascistas. Ruiz Qrozco
senald en tono amenazante que si triunfaba el PAN se ponia en riesgo el
proyecto social del Estado mexicano. Surgieron panfletos andnimos en
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contra del PAN, pero también en contra del PRIL Entre la propaganda
apocrifa circuléd una caricatura con todos los expresidentes de la Repu-
blica pintados como ladrones del pueblo. Hojas impresas llamaban a
votar por cualquicra menos por el PRI, aunque se advertia que no valia
la pena dispersar el voto entre los partidos pequenos. El lema de esta
propaganda era: todos contra el PRI-gobicrno. Los dnimos s¢ caldearon
v en una concentracidon panista llegaron grupos de choque priistas con
los folletos apocrifos en contra del PAN y hubo enfrentamiento a golpes.

Sobrevino una guerra de desplegados. Unos condenando el gobierno
municipal de Ciardenas y orros defendiéndoto. Unos mas aduciendo ma-
las administraciones de los gobiernos panistas en Baja California, Chihu-
ahua y Guanajuato, y otros que salian en su defensa. Los hubo que
sefialaban que su pasado condenaba a Ruiz Orozco y los hubo que
recalcaron que el gasto de la campana priista cra insuitante ante la po-
breza de las mayorias.

Cardenas Jiménez llamé a fusilar al gobierno con votos., El panismo
jalisciense propagandizd, al cierre de su campana, el conjunto de en-
cuestas que lo presentaban como seguro ganador, Y en un comunicado
publico al Presidente Zedillo el candidato panista le demandd que no
hubicra favoritismos, que dejara que la voluntad popular no fuera subs-
tituida por caciques locales mavyores v por defravdadores profesionales.
Enfalizd que era tiempo de que se dejara a los jaliscienses elegir demo-
criticamente a sus gobernanies. Ante ¢l avance, ia dircecion del PAN
temiod que se echara a andar toda la maquinaria fraudulenta. De hecho,
el lider nacional de ese partido denuncid la presencia de experimenta-
dos manipuladores c¢lectorales que ¢n la jerga cran llamados mapaches.
Advirtio que el Pacto Nacional que acaban de signar los principales par-
tidos el mes de enero se romperia si el triunfo panista en Jalisco no era
respetado. Ninguna de las ticticas ni manas del priismo pudicron conse-
guir la ventaja. Asi, Ruiz Orozco, en tono ya de derrota se quejo publica-
mente de que no estaba luchando contra adversarios sino contra adver-
sidades. Culmind su campana con fuertes tonos antipanistas y apelando
al miedo,

La mayoria de los carteles de los candidatos de todos los partidos los
maostraban con una sonrisa. Dada la situacién de crisis hubo ciudadanos
que se preguntaban de que se reian los candidatos.

Cuando las campanas estaban cerradas, una agencia noticiosa guber-
namental difundid que la Procuraduria General de la Repiblica habia ye
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descubierto quién era el subcomandante Marcos, que encabezaba una
rebelion armada indigena en Chiapas y que el Ejecutivo se estaba mo-
viendo para capturarlo. Lo que el gobierno pretendia como un golpe
publicitario, que le diera cierto alivio en medio de la tormenta de la
crisis, fue un fracaso mds. Después de que el gobierno de Zedillo habia
dado sefales de querer continuar con el didlogo volvia al enfrentamiento
directo. La guerra no se desatd porque, como en enero de 1994, organis-
mos civiles nacionales pero sobre todo internacionales (la opinidn inter-
na vale poco para el gobierno, no asi la extranjera a la que tiene mucho
en cuenta) concientizaron a la opinion piblica mundial en contra de esa
escalada bélica que conllevo mds violaciones a los derechos humanos.
Toda la campafia informativa y de agresion militar por parte del gobier-
no pretendia afianzar la imagen de un presidente que era percibido como
muy débil. Sin embargo, no logré sino confirmar ese calificativo dado
que €l gobierno pronto tuvo que dar marcha atrds en sus pretensiones.
Se habia tratado de un nuevo error, ahora politico.

Asi, la escalada de principios de febrero de 1995 ni consolidé la fragil
economia ni afianzd la  figura presidencial; pero si repercutié en las
elecciones jaliscienses. La agencia noticiosa ademas difundié que el
subcomandante Marcos habia estudiado en la universidad ta patia ITESO
y que habia sido compafiero del candidato a gobernador por el PRD en
Jalisco, Mario Saucedo. Ambas cosas eran falsas. El PRD de Jalisco de-
nuncié que con eso sc intentaba restarle votos a su partido, cosa que
pudo haber sucedido (como se desprende de algunas encuestas). Lo quc
no logro el gobierno fue atraerle votos a su partido. El PRD demando al
Consejo que hiciera una aclaracion publica. Este la difundio un dia antes
de la jornada. Pero el dafio electoral del miedo a una candidatura que se
identificaba con la guerra ya estaba hecho.

Los delincuentes electorales, aunque mds acotados, no dejaron de
operar. En manos de miembros de una organizacion estudiantil ligada al
gobierno, la FEG, fueron halladas credenciales de elector que eran ven-
didas. Se demandé que se esclarecicra el caso, pero se llegd al final del
proceso y la sociedad no tuvo conocimicnto cabal de las sanciones que
esto habia ameritado.

Habia advertencias de que un contflicto postelectoral en Jalisco agran-
darfa la crisis nacional. El Consejo hizo un llamado publico a las autori-
dades a garantizar la tranquilidad, a los dirigentes de los partidos y a los
candidatos a que actuaran con madurez v a los ciudadanos a votar.
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El combate de las encuestas

Como en todos los Gltimos procesos, las encuestas escenificaron una
arena mas de la pugna clectoral. Las hubo que quisieron mantener su
caracter de testigos imparciales del animo del electorado, pero cayeron
en la suspicacia de los que no resultaban favorecidos y aunen las acusa-
ciones y presiones del partido de Estado y de instanculs. gubernamenta-
les. Otras pretendieron contrarrestar el impacto de las primeras con claro
sesgo en favor del PRI. Cicrtamente la difusion de los- resultados de las
encuestas impactd el d4nimo de electores y por eso jugaron un papel
importante en la misma campafa. A la postre, los mismos r?5111tf1d()s
vinieron a convalidar a las que habian sido realizadas con profes1or1a‘hsm0
y descalificaron a las que sdlo intentaron incidir en las mzmlpL.llacu?ncs.
Estas altimas no escarmientan, pues aunque los resultados las invalidan,
vuelven otra vez a introducirse sin rubor en otros procesos electorales,
como ha sido el caso de las promovidas por el Colegio de Econor.nistas.

Después de que en el proceso electoral federal probaro-n ser.eﬁczces,
las encuestas fueron un actor mas en el proceso local jalisciense. ‘La
misma Secretaria de Gobernacion, instigada por el PRI de Jalisco, quiso
presionar a la empresa universitaria CEQO, a la que antes habia a!aba.do
en las las elecciones presidenciales. En lugar de ver que las preferencias
electorales a finales de 1994 y principios de 1995 habian cambia’do,. s
penso que se pretendia con esa encuesta manipular a la opinién p-ubhca.
Finalmente, encuestas como las del CEOQ mostraron que este tipo de
instrumentos se hace indispensable en cualquier proceso electoral. Qna
de sus ventajas es que obstaculizan el llamado fraude de segundo piso,
el que se ha realizado alterando las actas electorales.

Las diversas encuestas del CEO mostraban que el PRI en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) estaba perdido al finalizar 1994. El
CEQ habia realizado varias encuestas desde principios de 1992 hasta
finales de 1994. En ellas, de una preferencia que lo colocaba en 59.5%, el
PRI cayo a 33.2% hacia finales del 93; recuper6 14 punt?s a principios de
1994; volvit a caer 19.8 después del asesinato de Colosio, pero tuvo otra
recuperacion a finales de la campana federal. Para oc.tubre de 1994 en-
traba a la campana local con 38% de las preferencias del clectorado
tapatio. A finales de ese afio sufria la merma de 10 puntos. A su vezlel
PAN experimentaba un incremento importante. 51 bien d_c 3Q.4(Vo a prin-
cipios de 1992, habia visto disminuir su impacto en casi veinte puntos
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para 1993; su recuperacién en mayo de 1994, después del debate presi-
dencial, lo llevo hasta 46%. El impacto de una campana huidiza no se
hizo esperar y hacia finales de la misma habia disminuido 13 puntos. No
obstante, a principios de diciembre se habia colocado en franca ventaja
con 45.8% de las preferencias electorales y subié dicz puntos para finales
de ese mes. A su vez ¢l PRD inicié 1992 con un impacto sobre 4.2% del
clectorado tapatio. Para finales de 1993, con el arranque de la campana
de Cardenas, se elevé a 13.9. Antes del debate ya habia caido a 10.2 y
con ¢l debate presidencial volvio a bajar hasta 4.7%. Casi al final de la
campana habia experimentado una mejoria que lo colocaba en 8.3%. Al
iniciar la campana local estaba en sus niveles mas bajos pues apenas
alcanzaba un 2.8 que fue mejorando en esos meses hasta lograr primero
un 6.3 pero se ubicd en 5% a finales de afio.

En cuanto a los principales candidatos a gobernador  40.3% de los
encuestados consideraba que el idéneo para gobernar Jalisco era el panista
Cdrdenas Jinémenez, mientras que 30% apuntaba al priista Ruiz Orozco.

En las primeras semanas de 1995 las encuestas del CEOQ, para todo el
estado, arrojaban que el PRI habia oscilado de 37.4 a 39 para situarse en
37.6; ¢l PAN taumbién varié de 54.2 a4 52 para trepar hasta 55.1%. A su vez
¢l PRD también sufri6 ligeras variaciones en las preferencias ciudadanas
pues de 4.6 logro levantarse hasta 5.9 para volver a caer a 4.2.

La aversion al PRI pasd de 34% a 42.1% y volvid a disminuir hasta
34.5% antes de las elecciones. Los indecisos también vartaron de 31.6%
€n agosto a 21.5% a principios de diciembre, y a 8.29% después de la
devaluacién, aunque semanas después volvian a colocarse en 14%,

Las encuestas sefiulaban que el animo del electorado era cambiante y
que la variacion dependia de ciertos acontecimicntos entre los que se
contaba la misma campana. No obstante, la acumulacién de elementos
negativos en ¢l caso del PRI fucron haciendo su caso insalvable.

Los indices reportados por €l CEO de los que decian que iban a votar
eran muy altos. Se colocaban ya un poco atris ya un poco adelante del
indice de participacién de agosto, que fue muy elevado. Finalmente los
que fueron a votar dicron cifras en once y aun trece puntos menos. lLas
encuestas, ademis, contribuyeron a ubicar una de las quejas previas al

proceso. A 4.5% de los encuestacos les habian pedido su credencial
electoral en su centro de trabajo.

Casi 80% no sabia a quién le correspondia vigilar y controlar ¢l proce-
so electoral. 86lo 7.3% habia respondido que al Consejo Electoral el

1473



F cambic en Jalisco

Estado de Jalisco. Aunque disminuyd en mucho la percepcion de que
las elecciones no serian limpias y correlativamente aumentd la creencia
contraria, antes de la jornada todavia era mayor la desconfianza hacia €l
proceso.??

Las calificaciones que los electores jaliscienses daban tanto al gobier-
no federal como local no eran buenas. Los reprobaban. Criticaban en un
alto porcentaje la devaluacion, la achaban principalmente a Salinas y
preveian que la situacion econdmica empeoraria. Una gran proporcion
atribuia el asesinato de Francisco Ruiz Massieu al PRI. A miis de las dos
terceras partes de los encuestados les hubiera gustado que los candida-
tos se hubieran presentado en un debate. La mayoria del electorado
consideraba que entre los principales problemas del estado se encontra-
ban la falta de seguridad, la corrupcion, y lo que esperaban del siguiente
gobierno era que atendiera los problemas del empleo y de los salarios.

Cerca de las elecciones, las encuestas del CEO en la zona metropoli-
tana mostraban una clara ventaja panista pero en el resto del estado
apuntaban a una mejoria por parte del PRI que habia subido de 41.8% a
42.5%, mientras el PAN habia bajado de 41.9 a 37%. Tal vez basados en
este tipo de datos en la direccion priista se empezd a configurar el esce-
nario de que ¢l PRI perdia la capital del estado pero ganaba la gubernatura.
No obstante, las encuestas para el conjunto de Jalisco eran adversas al
partido de Estado.

Queriendo contrarrestar el impacto de las encuestas y descalificando
a las que lo ponian a la baja (a las del CEO las acusaba de estar manipu-
ladas por el rector de la Universidad de Guadalajara, Riul Padilla, que
segan el PRI queria beneficiar al PAN) el partido de Estado se dio a la
tarea de entrar en la controversia de las encuestas. A principios de enero
declaré que llevaba la delantera por 46% contra 32% del PAN.

Le empresa encuestadora Gaus, $.C., cercana al PRI, hizo un estudio
de opinion en enero de 1995 segin el cual los principales problemas
sefalados fueron: desempleo, economia y seguridad. 39% opiné que si
habria fraudle, frente a 31% que apreciaba que no lo habria. En preferen-
cias electorales 39% decia que votaria por el PRI, mientras 34% lo haria
por ¢l PAN. El PRD alcanzaba 3%. Los indecisos llegaban a 23%.

23 {os que aseguraban que las elecciones no serian
limpigs descendieron de 61, 52 y 49% 0 41.1; los que
pensabon que si habria limpieza electoial finalmente su-

bieron de 30 a 35.6%. ki
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A su vez el Colegio de Economistas, sin presentar una vitrina
metodologica, difundié en enero una encuesta segun la cual el PRI tenia
39% de preferencia contra 28% del PAN.

Presentada como encuesta independiente, el 2 de febrero, Siglo 21
publico la encuesta hecha por Harris seglin la cual el PAN ganaria con
56%, ¢l PRI tendria 36% y el PRD 5%,

El periddico tapatio de Vazquez Rafia, £l Occidental no se quiso
quedar atris y ofrecié su propia encuesta en la cual ganaba el PAN con
61%, el PRI se quedaba con 34% y el PRD con 4%. El diario capitalino
Reforma también presentd una encuesta con 42% al PAN, 34% al PRI y
4% al PRD.

Los peritdicos sondeos que habia hecho el diario Siglo 21 en diversos
puntos de la ciudad mostraban una alta preferencia por el PAN .

Las diferencias de las encuestas con los resultados oficiales fueron:

Encuesta PAN PRI PRD ]
CEO + 2.3 +05 +0.22
Harris/ Siglo21 + 3.2 -1 + 1
Gaus, S.C. -18.7 + 2 - 09
Colegic de Ec. -18.7 +9 +5
B Occidental + 8 -3 + 072
L Reforma - 0.7 -3 +0.2 |

En esta forma la encuesta del CEO, que fue duramente atacada por el
mismo gobierno y su partido, demostré ser ta mis acertada. Una muestra
més de profesionalismo del CEO fue que gestiond ante el Consejo Elec-
toral del estado de Jalisco que se reglamentaran las encuestas, para obli-
gar a quienes las hicieran a comportarse de acuerdo a exigencias estadis-
ticas de caracter cientifico.

Observadores electorales

En otras leyes estatales, como la de Yucatin, estin previstos observado-
res aun internacionales. La de Jalisco sélo contempla esta figura para
quienes tengan credencial de elector del estado. Para contribuir a la
transparencia del proceso en el Consejo Electoral se discutié la conve-
niencia de abrir la observacion a nacionales y extranjeros. Pero los parti-
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dos prefirieron que se mantuviera la letra de la ley. En esta forma si
venian de otras partes a observar las elecciones, no tendrian el status de
observadores otorgado por el Consejo. Se acordd en el CEE] que los
observadores electorales que con credencial electoral de Jalisco hubie-
ran actuado en agosto ya no tuvieran que hacer un nuevo curso. Estaba
previsto que hubiera apoyos econdmicos para observadores electorales
que quisieran acudir a zonas rurales, pero no se consiguicron los recur-
s0s. Los observadores de Alianza, que quedaron sembrados en cada
casilla durante toda la jornada, solicitaron ¢l poder votar en la casilla que
ohservaran. Esto se estudio en el Consejo y se vio que, dado que habria
otros observadores que podrian acudir de una a otra casilla, el abrir la
posibilidad de que pudieran votar en casillas observadas se prestaba a
que a través de la formula de observadores se propiciaran maniobras de
los llamados carruseles de votantes.

En el proceso federal en Jalisco hubo 4,343 observadores; en el pro-
ceso local 4,224, Casi la mitad de estos iltimos (1,959 pertenecian a
Observadores Universitarios. El Movimiento por fa Certidumbre original-
mente habia acreditado a 675. Finalmente dio acogida a los pertenecien-
tes al Organismo Nacional de Observacién Electoral Magisterial que el
SNTE no quiso avalar en el proceso de Jalisco dado que estaba inmerso
en el relevo interno de dirigencia magisterial. Asi el MOCE cobijé a 630
observadores mas. Esta organizacion se ha presentado como una asocia-
cion civil cuya finalidad es tener certidumbre acerca de los procesos
electorales. Es un organismo nacional que cuenta con una promotoria ¢n
el estado de Jalisco. Difunde el conocimiento del marco legal. No hace
una observacion integral, ni sus observadores permanecen todo el tiem-
po en la casilla. Dan vueltas desde sus hogares a casillas proximas y al
final reportan resultados. En las elecciones del 12 de febrero observaron
341 casillas de quince distritos (nueve metropolitanos y seis forineos).
Fl distrito mds observado fue el XVII (representd 31% de la observacion
de MOQCE). Entre los forineos atendieron cuatro casillas del vV, 27 del 1X,
12 del X, 19 del X1, 6 del XIT y 38 del XIX. De sus casillas reportadas en
la eleccion de gobernador el promedio de los votos panistas era de 200,
el del PRI de 149 y el del PRD de 11. La mayor cantidad de votos que
obtuvo el PAN en una casilla fue de 703 (el PRI 330 y el PRD 244). El
hecho de que la suma de esos votos estaba por encima del limite de
electores por casilla nunca fue objeto de atenciéon de la observacion de
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MOCE. Muchos de sus observadores al entregar sus resultados no pudie-
ron ocultar su desilusién por la derrota del PRI.

La Academia Jalisciense de Derechos Humanos difundié que recibiria
quejas por violaciones a los derechos de los ciudadanos. Uno de sus
integrantes recibié denuncias de acarrco de votantes, compra de voto e
induccién del mismo en el municipio de Tomatlin.

Alianza Civica Jalisco es un referente estatal de Alianza Civica Nacio-
nal. Esta conformada por organismos y personas interesadas en construir
una cultura democritica ciudadana. Esta organizacién realiza una obser-
vacion integral que incluye todas las etapas del proceso. Efectud una
campana de educacidon en la que se distribuyd un cartel que mostraba
graficamente cémo votar y que fue cedido al Consejo Estatal, el cual, con
algunas modificaciones, lo distribuy6 en todas las casillas del estado.
Junto con el Movimiento Ciudadano Jalisciense y con el grupo Democri-
tico Xalisco promovié el documento 25 compromisos para el desarrollo
integral de Jalisco que fue firmado por los candidatos a la gubernatura,
con excepcion del priista Ruiz Orozco, y promovié la campana de “adopte
un funcionario” con lo que se dio seguimiento a las promesas de los
principales candidatos. Sefialé lagunas en la legislacién electoral, denun-
Cid presiones a votantes. Advirtié que la insuficiencia de recursos prime-
ro, y luego una parcial aplicaciéon de los mismos influiria negativamente
en el desarrollo del proceso electoral.

El equipo de Alianza no pudo conjuntar el mismo nimero que en
agosto, pero logré acreditar 300 y contar con el apoyo de 100 mids. El dia
de la jornada electoral observo 254 casillas, de las cuales 66% eran no
metropolitanas. Donde observo mas casillas fue en los distritos VII, VIII,
IXy X. A cada observador se le dio una guia en la que se le pidi6 que
reportara punto por punto todo el desarrollo de la jornada. Asi se cons-
tatd que 34% de las casillas observadas abrio después de las 9 de la
manana y dos de ellas después de la una de la tarde. Nueve casillas no
fueron instaladas en el lugar indicado y no dejaron aviso claro del cam-
bio de domicilio. En cinco casos no habia tinta indeleble. En 83 casillas
no se revisO el pulgar del votante para ver si yva tenia marca de haber
votado, en 30 casillas se permitio votar a quienes no estaban en la lista
nominal, en 22 casillas se permitié votar sin credencial, en 36 casillas no
se aplicd la tinta a todos los votantes, en 40 casillas representantes de
partido suplantaron a funcionarios de casilla, en 10 casillas se detectd a
personas extranas y en cinco a electores con mis de una credencial, en
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123 sc presentaron votantes de esa casilla que no aparecieron en las
listas, en 105 no se respeto6 el secreto del voto, en 42 se notaron presio-
nes a votantes, se detectaron ocho grupos de “acarreados”, en 40 casillas
permanecieron personas no autorizadas, en 22 casillas se identificaron
boletas sin firmar, habiendo sido firmadas al inicio de la votacion por
representantes de partido, en 25 casillas se anularon boletas que tenian
marcado un solo partido.

Ademas de estos reportes, Alianza Civica organizd un operativo deno-
minado “Queja Ciudadana” en el que se recogieron denuncias de votan-
tes. Asi 325 ciudadanos se manifestaron de la siguiente manera: 86 se
quejaron del padrén, 77 dijeron tener credencial y no aparecer en las
listas, 45 reportaron problemas con la tinta (se borraba), 38 denunciaron
acciones de proselitismo. Los distritos con mayor nimero de quejas fue-
ron el XX, el XVIII, el IX, el I11...

La mayor queja se relacionaba con la falta de capacitacion de los
funcionarios de casillas. Hubo también denuncias de intimidacion y aun
expulsion de observadores electorales. Ademads del muy conocido caso
de robo de boletas en Ixtlahuacin de los Membrillos, Alianza reportd
carruseles y proselitismo en el distrito VI y que ¢n una casilla personas
con identificacién del PRI quisieron conocer ¢Odmo iba ¢l avance de la
votacion, etc.

Alianza observd las cuatro Comisiones Municipales de la zona metro-
politana. En la de Tlaquepaque detectd parcialidad hacia el PRI,

Alianza evalué la legalidad del proceso. Destacd la labor del Lic. Feli-
pe de Jesus Preciado Coronado y de los consejeros ciudadanos del CEE
que contribuyeron a la limpiceza y credibilidad del proceso. Subrayé que
aunque las irregularidades no alcanzaron los niveles ni fa magnitud del
21 de agosto, ni afectaron los resultados finales, todavia existian y exhor-
té a que fueran erradicadas pues se trata de un cincer que de no extirparse
pucde volver a crecer.

La coordinacion nacional de Alianza Civica destacd un grupo especial
para que testificara las elecciones jaliscienses. Clara Jusidman signé el
reporte de este grupo en el que se destaca que comparando lo visto en
Jalisco con lo observado en otros estados se tratd de una jornada electo-
ral llevada a cabo con un alto nivel de civilidad y responsabilidad ciuda-
dana. El grupo reportd tranquilidad durante la jornada v gran afluencia
de ciudadanos. Detectd una proporcion muy baja de votantes “rasura-
dos™ de las listas.
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Conteos répidos y resultados previos

La Secretaria de Gobernacion estaba auspiciando los conteos ripidos y
un programa de resultados previos. Tenia ya hasta una empresa (deno-
minada Entis) para recomendar al CEFJ, la cual habia operado en las
elecciones de Tabasco. Gobernacion hizo labor con el presidente del
Consejo y con consejeros ciudadanos para que apoyaran estas iniciati-
vas. Después de discutido este caso, los consejeros ciudadanos vieron
que era muy conveniente el que hubiera muchos conteos rapidos el
mismo dia de las elecciones y que, independientemente de la Secretaria
de Gobernacion, querian tener sus propios datos a través de un progra-
ma de resultados previos. Dicho programa dotaria al Consejo de una
vision de la votacion antes de que se hiciera el computo global de las ca-
silias. Sin embargo cuando se llevé esta discusién a una sesion del Con-
s€jo, los representantes de os partidos, en bloque, s¢ opusieron a que el
Consejo auspiciara tanto conteos rapidos como a que tuviera un progra-
ma de resultados parciales. Se llegd a aducir que mejor se entregara el
dinero que se iba a gastar en tal programa para darlo a los ninos pobres.

Los consejeros ciudadanos evaluaron que sobre todo los dos princi-
pales partidos, el PRI y el PAN, no confiaban mas que en los datos que
pudieran obtener por sus representantes y en tal forma accedieron no
sOlo a no promover los conteos rapidos sino a normar que los resultados
de los conteos ripidos no pudieran ser difundidos sino hasta después de
la una de la manana del dia 13.

Esto ocasiond protestas de las empresas que ya tenian disenados los
conteos rapidos y pidieron primero al Consejo que reconsiderara. Como
esto no sucedi6, evaluaron qué habia en la ley en caso de que no acata-
ran esa disposicion. Al ver que no se lievarian sino una reprimenda de
cardcter moral por parte del Consejo, decidieron no hacer caso de la
norma.

Los consejeros ciudadanos se opusieron a los representantes de los
partidos que rechazaban la aprobacion de un programa de resultados
parciales. Los partidos tendrian sus resultados el mismo dia en la noche.
Dado el mecanismo legal, el presidente v los consejeros ciudadanos no
tendrian conocimiento de los resultados sino después de varios dias.
Necesitaban contar con su propia informacién rapida. Esto se hacia mas
urgente dado que el panorama que se preveia ¢ra una contienda muy
cerrada entre el PRIy ¢l PAN. No se podia aceptar que hubiera un vacio
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de informacion oficial durante un tiempo largo, pues podria alentar pro-
nunciamientos por parte de los contendientes que enturbiaran un pano-
rama que se preveia conflictivo. Ademis de Entis habia otro grupo de
especialistas en computacion recomendados por IBM que tendrian a su
cargo el recabar la informacion de 20% de la ZMG y de 20% del resto del
estado para poder estar en condiciones de dar después de la una de la
manana los resultados. Las empresas de conteos ripidos difundieron sus
resultados a las once de la noche del mismo dia de la jornada electoral,

Debido a problemas en la recabacién de copias de actas que estaban
a cargo de los prestadores de servicio social y con una intensificacion de
esta labor, hasta mediodia del dia 13 el Consejo estuvo en condiciones
de dar los resultados previos. Los resultados obtenidos por diversas enti-
dades eran tan contundentes y coincidentes que no hubo margen para
confrontacion entre los partidos. Gobernacion por su parte, a través de
una encuesta de salida que llevé a cabo la empresa Covarrubias (algunos
partidos denunciaron que intentaba influir en el proceso), ya conocia
desde la tarde del dia de las elecciones que la tendencia favorecia am-
pliamente al partido blanquiazul.

Los conteos ripidos v el Programa de Resuliados Parciales arrojaron
los siguientes resultados:

PAN PRI PRD |
L. Harris 54 37 3.1
BIMSA 54 37.2 4.5
Clencia Aplicada 54.2 351 3.8
CEO 5472 36.7 472
Gaus 54.2 36.7 4.2
PREP 54.4 359 39 __]

Los demds partidos no llegaban a 1%. Habia que aclarar que ¢l CEO
fue el que trabajoé con la muestra mas grande.

Resultados contundentes y pervivencia de manipulaciones

Al inicio del proceso el Consejo tuvo que decidir el nimero de distritos
y de circunscripciones electorales. Como no hubo tiempo para hacer
cambios se optd por mantener los mismos distritos que en la cleccion
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federal v por establecer que solo hubiera una circunscripeion. En las
elecciones jaliscienses de 1995 hubo 3,305 secciones con 5,815 casillas
(de las cuales 56.8% cran basicas, 39.9% contiguas, 2.4% extraordinarias
y 0.7% especiales). De dichas casillas 53.4% fueron ubicadas en escuelas,
3.9% en oficinas pablicas; 9.3% en lugares piblicos y una tercera parte
en casas particulares. Las casillas tardaron en instalarse adecuadamente.
A las 9:30 de la manana sdlo dos distritos (I y 1) habian reportado la
instalacion en 100%. Una hora mas tarde estaban funcionando todas las
casillas en ocho distritos mas. Al mediodia ya se contaba con trece distri-
tos y todavia no se echaban a andar la totalidad de las casillas en el resto,
donde los distritos con mds obsticulos eran el VIII, el XV v el XX. No
fueron instaladas dos casillas en el distrito XII v 14 en el X3 Muy
temprano se dio ef robo de boletas en Ixtlahuacin de los Membrillos. En
San Juan de los Lagos fue detenido un empleado de la SEP con boletas
de las tres elecciones. Los partidos empezaron a denunciar un fraude
selective en San Juan de los Lagos y en Encarnacion. No se pudieron
conjurar los problemas en Cabo Corrientes y en Teuchitlan.

Elecciones locales en Jalisco
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Antes de las elecciones habia un gran temor de que ¢l descontento
popular por la devaluacién y agravamiento de la crisis econdmica se
expresara en un franco rechazo al proceso electoral. Los electores prefi-
rieron manifestar su enojo y censura a través del voto. La abstencion en
elecciones locales se abatid a niveles muy bajos. En 1985 casi 60% de los
electores no acudié a votar. Ese porcentaje se elevd 65.6% en 1988. Tres
afios mis tarde hubo una mejoria, pero todavia alrededor de 1a mitad de
los empadronados prefirié desairar a las urnas. En los comicios de 1995
soOlo 28.4% de los ciudadanos con credencial se abstuvo. Si bien no se
llegd al nivel de participacién tan alto como en las elecciones federales
de 1994, ni las encuestas que pronosticaban una afluencia similar a la del
anterior agosto confirmaron este punto, tampoco se cumplio el vaticinio
de los que aseguraban que dada la situacion del estado y la calidad de
las campafias una gran cantidad de electores traducirian su rechazo por
medio de la abstencidn. En el partido de Estado se evaluaba que una alta
afluencia de votantes redundaria en contra suya. Hubieran preferido in-
dices de abstencion clevados. Una gran parte de los ciudadanos optd
POr expresarse,
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El candidato panista a la gubernatura, Cirdenas Jiménez, obtuvo una
amplia e incuestionable victoria.” Frente a la eleccion de gobernador de
seis anos atras, el panismo expetimentd un crecimiento de 379%. Este
enorme repunte habia estado dinamizado por la eleccion federal de agosto
en la que el PAN disputod fuertemente la senaduria. Ademis, los niveles
de esa vortacion los elevo ahora en 11.6 puntos porcentuales. Fuera del
distrito XX en donde el blanquiazul perdié 262 votos con respecto a la
eleccion de senadores, en los otros 19 distritos el PAN incrementé vOLOSs.
Por su parte el PRI, aunque gané 265,121 votos en relacién con lo conse-
guido en 1988, perdié mis de una cuarta parte de los votos que se allegd
para ganar la eleccion de senadores en 1994. El desplome lo sufrié en
todos los distritos. Slo en tres distritos el priismo se puso por encima de
la votacién para gobernador. La supremacia que logré en ellos sobre el
PAN fue muy pequeiia, a tal punto que en el distrito 1X la diferencia fue
de s6lo tres votos. La distancia entre el PRI y el PAN en la eleccion de
1988, ganada por el PRI, fue de 32 punios; la que se dio en 1995 fue
favorable al PAN por 15.5 puntos. Los demis partidos quedaron borra-
dos en la contienda. EI PRD apenas consigui6 3.9% de la votacion para
gobernador. Los siete restantes no llegaron ni a 194.25

El PAN gand 17 de los 20 distritos. Refrendd los nueve distritos de la
zona metropolitana en los que habia sido triunfador en agosto y le ana-
di6 e que faltaba; mantuvo el altefo séptimo, y entre los distritos forineos
conquistd seis mas. De 1988 pasando por 1994 para llegar a 1995 el PAN
fue aumentando ¢l nimero absoluto de votos y porcentajes (30.3, 40.7 y
52%). Por su parte cl PRI perdi6 siete posiciones alcanzadas en a gosto y
s6lo logrd tres diputados uninominales (en los distritos riberefios 1X y
VIl y en ¢l costefio XI). Los priistas han visto descender dristicamente
sus porcentajes (57.3, 43.4 y 36.3%) en los dltimos scis anos. En 1994
alcanzaron mds de un millén de votos, para pelear cerradamente la elec-
cién con el PAN. En 1995 el triunfo panista fue arrollador y el desplome
priista estruendoso. El ascenso del panismo ha sido vertiginoso. De la
eleccion local de 1992 a la federal de 1994 mejord sus votos en casi dos
veces ¥ media. En seis meses remontd su votacion en 12.6%.

24 EI PAN alcanze 1'113.562 volos equivalente o 25 ELPRD en la cleccion de gobamador con respec
32.7% hente 0 783,601 volos priistos que represeniaion 1o o la de senadores de ugosto de 1994 perdia una mi-
37%. wd de sus volos
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Elecciones de diputados, mayoria relativa
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El PAN disminuyo ligeramente en la eleccion para diputados en rela-
cién con sus votos para gobernador. Aunque en dos distritos (el X y el
XVII) fue mejor su votaciéon para diputados, Por su parte et PRI tuvo
mgejor votacion v porcentaje en su eleccion para diputados (4.9%). Tam-
bién el PT remontd por una décima el 1% en esa eleccién.?o

Comparando el comportamiento electoral por distrito entre las elec-
ciones de 1992, 1994 y 1995 se puede apreciar lo siguiente:

En el distrito 1, en la primera fecha, la contienda fuc cerrada entre el
PRIy el PAN. Este Gltimo tuvo que presionar para que le fuera finalmente

26 En lo eleccion de diputados el PRDY disminuyd en
42% respecio a le que habia conseguide en agosto. Aur-
que mejord sus nimercs de la eleccion de 1992 [en la
que su parcentaje fue de 4.2%). Comporando sus porcen-
tajes por dishitos perdia presencia en relacion can los
camicios fedeales. Mientras el PDM mantiene sus cscar
508 niveles de ugosio, los demas partidos von en franco
deterioro: el PRCRM sufre una merma de 57 6% de sus
votos; el PT, 40.5%, &l PARM, 11% . E! PPS tiende o des-
upaiecer con su pérdida de ties cuartas partes, v la coida

mas aporofosa la sufre el Verde que se desplomé en 84%
Los mejores porcentojes del PRD en in eleccian de dipula-
dos en 1993 estuvieron en los distritos XX {1 1%, X1{$. 4%
y X [8%). El PPS, el PYEM v &l 2T en relacion con la elec
citn de senadores sufrieron ung merma de més de e mi-
tad del nimeo de volos: of PRCRN perdié 39 3%, y of
PARM, 14%. Por su parte o PDAM fue el dnico que tuvo
alguno mejoria que le epiesontd casi fres décimas del
porcentaje. Sus mejores nimeroes los fuvo en el aliedio iy
en el riberena Wil
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reconocido este Gnico distrito; en la federal se abrid l1a distancia a favor
del PAN en 10 puntos; para 1995 el blanquiazul se alejaba del tricolor
con 33 puntos porcentuales. En el segundo distrito el PRI avantajaba al
PAN con 24 puntos; en la federal se cambi6 la situacién y el blanquiazul
sacO una ventaja de 8.4 puntos; en las locales de 1995 la distancia se
abri6 hasta 26 unidades. En el 111 el PRI venia de estar arriba con 20, en
los comicios de 1994 el PAN tomé la delantera con 9y en la local llegb a
estar hasta con 30, En el IV el tricolor se colocéd sobre el PAN con 20, en
1994 se invirtié la relacion con 5, y en 1995 el blanquiazul ya se habia
colocado a 16 puntos de distancia. En ¢l XIIT el PRI superd al PAN con 8
puntos, en las federales se invirtio la situacién con 17 unidades, y en las
tltimas elecciones esa brecha se abrié hasta 31. En el XIV el PRI se
impuso con 8 puntos Je diferencia, dos afios y medio después el PAN
aventajaba al tricolor por 13 y en 1995 se ubicé por arriba con 31. En el
XV el PRI habia logrado estar sobre el PAN con 13, el PAN Io paso en las
federales con 4 y en las locales se distancié con 13. En el XVI el tricolor
tenia una comoda ventaja sobre el PAN de 26 puntos; en las federales el
PAN lo aventajo con 5, y en las locales se fue hasta 23. Fn el XVIII el PRI
en 1992 tenia una contundente supremacia sobre el PAN con 33 puntos.
En agosto el PAN amenazé con alcanzarlo, pero todavia el tricolor man-
tuvo una distancia de 2 puntos, que ya no pudo sostener en las locales
cuando el PAN lo arrolld con 20 puntos de distancia. En el XX el PRI
consiguié ponerse a 12 puntos por arriba del PAN; en las federales la
tortilla cambi6 y el PAN estuvo arriba con 10; pero en las locales se alejo
con 30 puntos. Esto nos da el panorama de un priismo que habia conse-
guido casi carro completo en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que
la picrde en las federales y queda muy lejos de poderla pelear en 1995,

En el distrito riberefo VIII el PRI siempre ha logrado ubicarse por
encima del PAN, pero la distancia se ha ido achicando de 42, a 15 y hasta
4. En el también ribereno IX sucede lo mismo, pero con més dramatismo
pues de 33 puntos el PRI sigue arriba en las federales con 19, pero en las
locales con un solo punto. En el XI se repite la situacion del VIII, pues de
43, baja a 30 para terminar con 7 por encima.

En el distrito nortefio V el PRI fincaba una victoria que mantenia muy
alejada de un PAN con 20 puntos. En las federales todavia logro ganar,
pero la distancia se estreché un poco (quedaba con 13 puntos arriba); en
las federales fue alcanzado y remontado con 5. En el alteiio VI el PRI no
veia que le disputaran ese espacio, pues ponia 23 puntos de diferencia a
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su favor; en las federales la franja se achico, pero no mucho, pues toda-
via mantuvo una supremacia de 13 puntos. En las locales el PAN lo
sobrepasé con 5. En el VI el PRI ni se inquietaba con el PAN aj que
aventajaba con 19 puntos; en las federales hubo casi un empate que se
resolvio a favor del panismo; en las locales el blanquiazul tomé brios v
se colocod 12 puntos arriba. En el sureno X el PRI tenia una posicion muy
holgada en 1992 con 43 puntos, que disminuyeron a 13 en agosto, y que
en las locales se hizo de 10, pero ahora a favor del PAN. Finalmente en e)
XIX de una absoluta supremacia priista que lo ponia a 50 puntos de
distancia, hubo una reduccion a 20 en las federales, pero en las locales el
PAN le arrebaté el tiunfo con punto y medio. Fue tan contundente el
triunfo panista, sobre todo en la ZMG que, por ejemplo, en el distrito 1N
con amplia conmposicion popular, el PAN solo perdié una casilla.

La distancia en puntos porcentuales en las tres anteriores elecciones
de diputados entre el PRI y ¢l PAN fue disminuyendo de 41% a 28%; pero
en 1995 la ventaja que logrd el PAN respecto del PRI fue de cerca de 16
puntos. Habria que anotar que en los tres distritos que no gano el PAN si
logré la supremacia electoral en sus respectivas cabeceras. El PT en los
comicios de diputados superé el 1%, pero se quedod a més de 3 décimas
de 1.5%.

El panismo en 1995 incrementd en mids de once puntos porcentuales
su buena votacion de las elecciones federales. Y con respecto a los comi-
cios de tres anos antes experimentd una mejoria de 22 puntos porcen-
tuales e incremento su votacion en un 174%. En una cuarta parte de los
distritos sus porcentajes se ubican de 60% para arriba; en 3 distritos su
votacion se encuentra entre 55 y 59%; en 4, entre 50 v 54%; cn 3 entre 45
y 49%; en otros 3 entre 40 v 44%; sélo en dos ditritos su votacion esta en
37.7 y en 39.5%. En dos distritos (el V que gana y el IX que picrde) la
votacion fue muy refida. A su vez el PRI, ni en los distritos que gand
llegd a 50% de la votacién pues en ellos consiguié 45.5%, 45.2% y 44.8%.
En los restantes sus proporciones estuvieron como sigue: en dos por
arriba de 40%, en 6 entre 35 y 39%, en siete entre 30 y 34% y en otros dos
estuvo por abajo de 3(09%.

En menos de scis meses el PAN subié su votacion en los distritos
jaliscienses en 11.3 puntos porcentuales, mientras el PRI descendio 7 y el
PRD 2.5, En votos absolutos el PAN aumentd 123,169 votos; y el PRI vio
desaparecer 274,688. A su vez, para el PRD también se esfurmaron 76,462
sufragios. Haciendo cruzamientos es factible que el nuevo voto panista
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tenga 59.2% del voto que anteriormente se iba al partido de Estado,. 3. 7%
de otros partidos, v 36.9% esté compuesto por los sufragios de primera
Vez.

Sobre todo en la eleccion para gobernador, pero también en la dc
diputados, hubo perredistas que prefirieron el voto Util en favor del PAN
para contribuir a derrotar al PRL

Diferencias porcentuales 1995/1992
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Comparando los resultados de 1995 con los de tres aios antes, el PAN
aumenta sus porcentajes en todos los distritos, mientras el PRI decae en
todos ellos. En la ZMG se puede apreciar una correlacion muy estrecha
de tal manera que pricticamente los puntos que avanza el PAN los retro-
cede el PRI. El fenébmeno es similar en las zonas nortenia, altena y riberena;
y en ¢l sur y la costa es mds alto el crecimiento panista y mas grande ¢l
deterioro priista. En los Gltimos 10 anos el PRI ha experimentado descen-
50 que se convirtié en franco derrumbe en 1995; el PAN fue en ;15(:6.:1*1.50
y se dispar en la dltima eleccidn a tal punto que se invierterT las posicio-
nes y el PAN sobrepasa al partido del Estado con una amplia ventaja. A
su vez el comportamiento electoral del PRD (teniendo en cuenta su pa-
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sado como PSUM/PMS) de 1985 a 1995 alcanzé un importante creci-
miento en 1988 que no pudo sostener en las dos elecciones siguientes.

Las 37 curules (20 correspondientes a las elecciones de mayoria rela-
tiva y 17 de representacion proporcional) quedaron repartidas de la si-
guiente manera: el PAN 17 de mayoria y 7 de representacion proporcic-
nal, total 24 diputados; el PRI 3 de mayoria y 9 de representacion propor-
cional, total doce diputados; y el PRD un dipurado de representacion
proporcional.”” En esta forma la sobrerrepresentacion que el PRI quiso
asegurarse por fa ley benficié en este caso al PAN que se quedd con
64.8% del Congreso; mientras que el PRI, pero mas el PRD se vieron
subrrepresentados con 32.4% el primero y un 2.7% el segundo.

En la eleccién para municipes el PAN consigue también un triunfo
contundente. En las cuatro elecciones anteriores (de 1982 a 1992) habia
experimentado un incremento de 10 puntos porcentuales. Pero de 1992
a 1995 subié 21 puntos mis. En los comicios municipales anteriores se
habia ido consolidando en las zonas mas pobladas de la cntidad, habia
ido ganando presencia en localidades pequeias v habia ido creciendo
ripidamente en poblaciones medias. Para 1995 reforzé lIa primera ten-
dencia e incrementd su presencia con 22 puntos mis, en las poblaciones
pequenas aumentd 14 puntos y en las medias 20. En contraste, el PRI
que en los Gltimos cuatro periodos clectorales en ayuntamientos se ha-
bia mantenido en niveles cercanos a 60% sufrié un desplome abrumador
de 21 puntos, que distribuido entre los muncipios de mds alta densidad
de poblacion implicé una pérdida de 22 puntos, aunque de 14 en las
medias y pequefias respectivamente. En las elecciones municipales, to-
madas en conjunto, el PAN mantiene el porcentaje de 52% lo mismo que
el PRI el de 37%. Por su parte ¢l PRD avanza de 3.9 4 4.8, y el PDM de

178

27 los diputades panistas que ganaron su distriio fue-
ron: Eduardo Rosales, Leancio Miranda, Sergio Vazquez,
Raymundo Garcia, Francisco Jovier Mora, Gabriel
Zermeno, leonardo Garclo, Roul Vargas, Miguel
Condelorio Calvario, Benito Meza, | Guadalupe Gémez,
Jonquin Solas, Elrén Flores, Ehain Miramonies, Jaime
Martinez, Daniel Guliérez y Georgina Serrano. Los dipu-
lados panistas de representacion proporcional fueron:
Tarcisio Radiiguez, Herbert Tayior, Gildardo Genzalez, Raul
Qctavic Espinoza ly en su lugar, porgque quedd como se-
crelaric de Gobieno, Francisco Javier Amieta), Héctor Pérez
Flazola, Fernande Guzman y Juan Lopez Ramirez. Los tres
diputadoes priistas gue riusfaron en sus distrites fueron

Eliozer Ayala, Félix Fores y Francisco iiguez. Los diputa-
dos priistas de representacionproporcional lueron: Arnulfo
Villasefior, Gabriel Covarubias, Reyes Rodolio Flores,
Dolores Guzman, Efrain Rivera, Juan Garcia de Quevedo,
Mario Aldana, Gakbriel Alfaro, Salvador Vera, El diputado
por el PRD fue Carlos Margarito Sandoval. Parg el PRD
eso dipulacion solifaria resulisba clave ya que en cualk
quier inlento de madificar lo Constitucién los diputadas
panisios requeriridn de su aprobacian pora lograr los dos
terceras paites del Congreso
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0.9 a 1.2. No obstante, fuera de la ZMG, la distancia entre ¢l PAN y el PRI
disminuye y se colocan en proporciones similares a la competencia fede-
ral (nada mas que con las proporciones intercambiadas), en tal forma
que el PAN alcanza 43.3% y el PRI 41.7%. El PRD crece mds y llega hasta
6%, el PDM a 2.3 y el PFCRN a 1%. En las elecciones municipales el PRI
tiene 8 décimas mas que en la eleccion de gobernador v 1.4 mds que en
la de diputados. Por su parte ¢l PAN, en ¢sos comicios, tiene 3 décimas
menos que para gobernador y 2 décimas menos que para diputados, En
cambio ¢l PRD logra 9 décimas mds que para gobernador, aunque 0.03
menos que para diputados.

En numero de municipios el PRI recupera seis municipios que en
1992 habia ganado la oposicidon (cuatro panistas y dos parmistas) y man-
ticne 57 con lo que se queda con 63 alcaldias.?® Mientras que el PAN
conserva 11 y anade 41 mias. El PRD mantiene el que habia ganado el
periodo anterior y le suma cinco mas, El PDM, PT y PFCRN ganan uno
cada uno. En nimero de municipios, el PRI se queda con 50.8% de los
muncipios, ¢l PAN logra 41.9%, el PRD, 4.8, y los otros tres con 0.8%
cada uno. Sin embargo si se tiene en cuenta el nimero de habitantes la
proporcion resulta diferente. Asi, a partir de las elecciones de 1995 los
panistas gobiernan los municipios donde se asienta 79.3% de la pobla-
cion, los priistas los correspondientes a 10.4% (al PRD le tocod 2.1%, al
PDM, 1.3%, al PT, 0.6 y al PFCRN, 0.07%).

Comparando las elecciones municipales de 1985 y las de 1995 tenc-
mos que mientras el PRI en niimeros absolutos de votos sélo aumenta ¢n
una cuarta parte, ¢l PAN mis que cuadruplica su votacion. Resalta la
disminucién de votos pedemistas en 602%. En elecciones locales el PAN
paso de 23.7% en 1988 a 31.3% en 1992 hasta 52.7% en 1995.

En los 52 muncipios ganados por el PAN éste suma 971,536 votos,
mientras el PRI en los 63 en donde tuvo victorias Jas consiguié sumando
sOlo 158,130 votos.

28 Ese nimero le resulicba esiralégice al PRI dodo
que de acuerdo a lo Constitucion del Eslado los reformas
a o Consfitucion necesiian ademas de la aprobacién de
las dos terceras partes de los dipulados el que la mayoria
[&3} de los municipios las aprueben A 4
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Municipios ganados por partido, eleccién de ayuntamiento 1995

Ganados por el PAN Ganados por el PFCRN
1 Ganados por el PRI Ganados por el PDM
DGanados por el PRD .Ganados por el PT

El PAN gané arroltadoramente los cuatro municipios de la zona me-
tropolitana (Guadalajara, Zapopan, Talquepaque y Tonald). Fl PAN cn
Guadalajara se coloca en mds de cinco puntos por encima de su prome-
dio municipal. En Guadalajara, si en 1992 el PAN se encontraba a 20
puntos porcentuales por debajo del PRI, en 1995 lo superé con 25 pun-
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tos. El tricolor descendid casi 4%, mientras el albiceleste incrementd su
votacion en 378.5% en la capital. En Zapopan en los Gltimos comicios ha
habido competencia entre el PRIy el PAN, en 1994 los votos blanquiazules
superaron a los priistas y en 1995 el ayuntamiento pasé a manos panistas
con 59.2% de la votacién. En este municipio el PRI perdié una quinta
parte de los votos que habia alcanzado tres afios atras. En Tlaquepaque
¢l panismo venia de contar con la mitad de los votos del PRI, en la
eleccion municipal anterior, se acercd a 2.7 de distancia en 1994 v se
colocd 22 puntos pocentuales arriba en 1995, En Tonala el PAN apenas si
conseguia un tercio de la votacidn priista; en 1994 remontd al tricolor, y
en 1995 lo superd con 15 puntos.

El PAN ademas de refrendar su triunfo en once alcaldias y de ganar
los cuatro municipios de la zona metropolitana, también superd al PRI
en 37 municipios mis. En Tepatiltin consolidd la tradicion de alternancia.
En Sayula, Jalostotitlan y San Miguel el Alto ya habia obtenido mas votos
que ¢l tricolor en las elecciones federales del 94. Totatiche lo habia gana-
do en otras ocasiones. En Puerto Vallarta, Lagos, El Salto, Tequila,
Ixtlahuacin de los Membirillos, San Diego de Alejandria y Talpa su dis-
tancia con el PRI en elecciones anteriores habia sido estrecha. En
Tlajomulco, Tamazula, Autlan, La Barca, Zapotiltic, Ameca e Ixtlahuacin
del Ric habia ido creciendo en votos. En El Grullo y Teocaltiche, en
donde habia ganado en pasadas contiendas, mis Concepcion de Buenos
Aires, venia de una pérdida de adeptos en 1994, Finalmente en Amacucca,
Arenal, Casimiro Castillo, Cuautla, Huejuquilla ¢l Alto, Jesus Maria,
Jocotepec, Manuel M. Diéguez, Poncitlan, Tonila, Union de Tula, Villa
Corona y Yahualica las Gltimas votaciones blanquiazules habian estado
muy por debajo de las tricolores.

Tres de los municipios en los que perdié el PAN (Chapala, San Julidn
y Unién de San Antonio), en las federales de agosto del afio anterior ya
habia experimentado mermas importantes de votos, con lo que se mos-
traba un desacuerdo de importantes sectores de 1a poblaciéon con la
administracion panista. Uno mds, San Juan de los Lagos, pese a que en
las federales habia vuelto a lograr un voto por arriba del PRI, no pudo
mantenerlo, con lo que a la situacion de la administracién habria que
afadir problemas con la eleccién del candidato. Las escistones en fos
grupos posibilitaron que en ese municipio irrumpiera una inesperada
presencia perredista que quitd votos a la anterior opcion panista. Habria
que anotar que en seis municipios mas refrendados por el PAN (Arandas,
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Colotlin, Magdalena, Santa Marfa de los Angeles, Purificacién y Gémez
Farias), aunque en el 94 la votacidn priista habia superado a la panista,
en los comicios municipales los albicelestes pudieron remontar tal decli-
ve. En Ciudad Guzman, Zapoltanejo, Juanacatlin, Mascota y Acatic, el
PAN mantuvo una clara supremacia electoral.

El PRD, aunque en 1994 habia experimentado en ese muncipio una
importante merma de votos, en 1995 refrendd Cuquio. Obtuvo la victoria
en otros ¢inco municipios: Zacoalco de Torres, Cocula, Quitupan, San
Martin Hidalgo y Antonio Escobedo. El PDM gano Ocoltin, donde habia
tenido escasos votos en otras elecciones, porque una escisién panista
llevé al triunfo a un candidato popular que la direccidn panista no habia
querido aceptar.?” El PFCRN gano La Manzanilla de la Paz. El PT triunfo
en Tuxpan.

Respecto al comportamiento electoral en las elecciones federales de
1994 el voto priista de 1995 en los comicios municipales descendid en
todos los distritos de Guadalajara, mientras que €l panista aumentd. Este
compartamiento se repitié en el resto de los distritos.*® En los distritos
VIIL; IX, XIT v XIX tanto el PRI como el PAN tienen porcentajes menores
en las municipales con respecto a las de diputades; enel Vyen el Vi es
a la inversa; en el XVII y el XX mientras el PAN tiene menos en las
municipales, el PRI tiene mds; y en ¢l XI en ambas elecciones mantienen
tanto €l PRI como el PAN porcentajes similares.

Si bien en una cuarta de los municipios la votacion total de 1995 fue
superior a la de medio afio atrds, en tres cuartas partes de los municipios
el PAN superd lo conseguido en agosto, micntras el PRI en 90% de los
municipios sufrié mermas de votos, en tal forma que aun en 77% de los

29 Gabriel Torres en su escrito: “Politizacion y Distritos PRI PAN
civdadonizacion: las elecciones jaliscienses del 95 ana- X +1572 .85
lizer entre otros puntos (que incluyen como direcciones de v 15 43
comisiones distritales estaban ligades a inlereses de gru- ‘
pos priisias tocales y come las reuniones de comisionados X 137 -9
con Sonhogo Creel in”uyelon para alentar la actividad de Xl +12.8 - 78
comisionades independientes) el triunfo pedemista en v 127 b7
Ocallin

30 En el disiita Vil, después de haber estado précti- Xi + 101 107
camente empatodos en 1994, el PAN en las municipales XIX + 9.4 -9
de 1995 se puso por ariba del PRI por @ puntos. En los X + 8 .83
ahros dishilos las difiencias en puntos porcentuales de sus

L i + 7.8 - 35
volaciones municipales de febrero con respeto a las fede-
ke de agosto fueon de la siquisnte manera; Vi + 2.5 -4
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que gand no logré mantener la votacion que habia logrado en 1994,
situacion que para el PAN solo representd 10%. En 5 municipios ambos
partidos simultineamente mejoraron su marca anterior, pero en 16 deca-
yeron juntos.

El PAN aunque no lanzd planillas en tres municipios, en dos de ellos
tuvo votos. Solo en La Manzanilla nadie votd por por cl bianquiazul. En
otros tres muncipios hay votaciones solo para dos partidos, el PRI y el
PAN. Un 60% de los municipios experimenta una alta competencia (entre
los que destacan los cuatro de ia zona metropolitana, Puerto Vallarta,
Tepatitlin y Ciudad Guzmin). Un 21% ticnen presencia importante de
tres opciones partidarias. En dos municipios se expresaron con votacio-
nes significativas cuatro partidos. En 8% hay competencia entre el PRI y
el PRD. En un municipio hay fuerte competencia entre PRI v PT, ¥ en
otro entre PRI v PARM. En dos muncipios la competencia es entre el PRI
y el PFCRN. En 3.2% de los municipios hay alguna presencia del PAN,
pero lejos de competir con ef PRI

En Arandas es la tercera vez consecutiva que gana ¢l PAN. Zacoalco
estuvo en manos de la izquierda en 1988 vy vuelve a estarlo en 1995, El
PRD tuvo buenas votaciones en 1992 en doce municipios. Tres afios
después repite el nimero aunque pierde presencia ¢n sicte, que repone
en nuevos sitios. En Zacoaleo el PRI tuvo una buena presencia electoral
que refrenda en las elecciones federales del 94. En Cocula v Quitupan,
en 1992 habia presencia electoral perredista que aumentd en 1994, En
San Martin tres anos antes el PRD habia tenido pocos votos, los aumentd
en 1994, Ll PT incursiona con presencia en cuatro municipios. El PDM
después de haber tenido una importante influencia en los altos mantiene
votaciones importantes solo en dos municipios altenos. El PFCRN tuvo
influencia en un grupo de cinco municipos que en 1995 se reducen a tres.
El PARM logra votos de consideracion en tres muncipos y ¢l PVEM cn
uno.

De los 918 regidores por el principio de mayoria relativa, el PRI se
queda con 48%, ¢l PAN con 44.1%, el PRI con 5.1%, <l PDM con 0.9%, €l
PT con 0.8% y el PFCRN con 0.7%. De los de representacion proporcio-
nal (174) ¢l PRI obticne 52.2%, el PAN, 33.9%, ¢l PRD, 10.3%, y el PT,
PFCRN y PARM, 1% respectivamente. En nimero absoluto de regidores
el PRI se quedd con 533, el PAN con 404, ¢l PRD con 63, el PT con 10, el
PDM con 9, el PFCRN con 9 y el PARM con 2. Aungue habria que aclarar
que los muncipios de mayor importancia econdmica y ¢con mayor nime-
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ro de habitantes estin en manos del PAN, y que el PRD consiguié un
regidor proporcional en cada una de las alcaldias de la zona metropoli-
tana.

De 1992, pasando por 1994 hasta 1995 el porcentaje de los votos
nulos ha ido descendiendo de 3% a 2.3%.%

El examen de las actas arroja que en ¢l computo para gobernador no
se hicieron bien las sumas en los distritos XV y XVIIL En cuatro distritos
(VIL, XV, XVI y XX) también fueron sumadas mal las actas de la votacidn
para diputados de representacion proporcional. Y en el caso de los dipu-
tados de mayoria relativa las actas con problemas de sumas llegan a seis
(111, V, VII, XV, XVI v XX). Asi, hay mis actas con cstos problemas en la
ZMG. En el distrito IX la Comisidon Distrital se equivocd al sumar los
votos del PRD y por esa operacion perdid varios miles. Este error fue
corregido en sesion del Consejo Electoral. A su vez, la suma de los votos
del PFCRN c¢n ¢l municipio de Guadalajara tiene una diferencia de mil
votos entre los datos del acta y la informacién agregada a través de los
distritos. Hay 17 actas municipales con problemas cn las sumas. En uno
de ellos el acta estaba tachada e incompleta: en otros dos los datos no
estaban completos; en uno mis (Pihuamo) hubo dos copias de actas en
las que no concordaban los datos. Estas anomalias sc incrementan en las
actas de las casillas.

En Qcotlan fue evidente el vota diferenciado. Mientras en la eleccién
para diputados el PAN obtuvo 10,046 votos, en la de municipes solo
alcanzd 5,607, En cambio la planilla pedemista para la alcaldia gané con
10,568 votos cuando en la eleccion de diputados ¢l partido del gallito se
quedd con 5,862 sufragios. Asi el PAN sufrid una critica local a sus méto-
dos centrales de decision de candidatos.

Entre los votos diferenciados, ademids del caso de Ocotlan, habria que
sefialar Cocula y Cuquio en donde la votacion municipal perredista cs
mayor que la emitida a favor de su candidato a gobernador. En Cuautla
el PAN gana el municipio, pero en la eleccion de gobernador el PRI
supera al PAN con cuatro votos. En Tuxpan la votacion panista por go-
bernador es superior, pero el municipio le gana et PT.

Siguiendo la pista del voto diferenciado por casitla, aparceen pronto
las huellas del voto manipulado. En el distrito IX una tereera parte de los
municipios, experimenta una votacion mayor para ¢l candidato del PRI a

31 los distrites con mayares porcenlajes de votos nu-
los han side del XK XYL WY,y %I o
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diputado que por el candidato tricolor a la gubernatura en mis de la
mitad de las casillas. En la otra tercera parte de los municipios de ese
distrito ese fendmeno se repite entre la mitad y la cuarta parte de las
casillas. Lo que hubiera podido parecer una actitud politica adoprada
empieza a plantear cuestionamientos cuando en 30.2% de las casillas del
distrito hay mds votos vilidos (sin los nulos) para municipes que para
gobernador. Esto sucede también en el distrito VI pero en proporcio-
nes mas elevadas. Finalmente la sospecha se convierte en clara acusa-
cion de irregularidad cuando cerca de 9% de las casillas del estado tie-
nen méds votos totales (incluidos los votos nulos) para la eleccion de
diputados que para la eleccién de gobernador. Hay ocho distritos en
donde el porcentaje de ese tipo de casillas va de 14.3% a 8.3%, que en
orden descendente son: el XVIII, XIX, XVI, IX, VI, XII, Il y VIIIL.

Hay casillas en donde la diferencia es de un voto;* pero las hay en
donde los votos totales en la eleccion de diputado exceden a los de
gobernador en una quinta parte, en una cuarta parte, en una tercera
parte, en una mitad; y las hay con exceso de 73.5%, 84.5%, 88%, 91%,
94.8% ,97%, y hasta de 114% ,137.5% y 161%. Esto muestra que se
dieron manipulaciones. Los distritos con mis casillas de diferencias gran-
des son III, VI, VIII, IX, X, XVI, XVII, XVIII, XI¥X, XX; pero donde la
diferencia es mayor de 100% estan en los distritos XI y XII. En orden
descendente los distritos con un indice de mayores frecuencias de casi-
llas con grandes diferencias son el XI, X, y IX, dos de los cuales son de
los tres ganados por el PRI Si bien esta clase de casillas aparecié en
todos los distritos, en algunos se concentraron sus efectos.

Este fendmeno se repite en las elecciones municipales con respecto a
las elecciones de gobernador.

En 9.2% de las casillas hay mds votos totales (con nulos) para la
cleccidn para municipes que para gobernador. Esto sucede en 60.4% de
los municipios.

En Mixtlin eso pasa en tres cuartas partes de sus casillas; en Mazami-
tla casi en la mitad; en Zapotiltic y en Villa Hidalgo en la tercera parte;
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en San Marcos, Cuautla y Gomez Farias en la cuarta parte; en Unidn de
San Antonio, Jocotepec, Manuel M. Diéguez y Teuchitldn en la quinta
parte de ellas. Agrupados por distritos ese caso se repite en 90% de los
municpios del XIi, en 75% del VIII, en 62.5% del VI, en 61.5% del X1 y en
54.5% del IX.

Destacan 34 municipios en donde la votaciéon total (con nulos) es
mayor para la eleccién municipal que para la eleccion de gobernador.??
Si bien en algunos la diferencia es poca y podria deberse a errores, los
hay con varias decenas, y aun con cientos.* De ésos, en 14 el resultado
municipal arroja una votacion priista por municipes mayor que la vota-
cién priista por gobernador.® Entre los municipios problemiticos gana-
dos por el PRI habria que sefialar a Jilotlin de los Dolores, impugnado
por el PRD, a Jamay, Tizapan y Tapalpa en donde hay pocos votos de
distancia entre el PRI y el PAN y que este dltimo partido también los
impugné. Entre los impugnados estin también Ayotlan, Bolanios, Tizapan,
Tomatlan y Mazamitla. ‘

La revisién casilla por casilla en cada municipio arroja que en 7 muni-
cipios hay mis votos validos en mis de la mitad de las casillas para la
cleccién de municpes que para la gobernador; que en 38 municipios eso
sucede entre 31 y 50% de las casillas; que en 49 municipios se da ese
fenomeno entre 21 v 30% de las casillas; en el resto la proporcion de
casillas con esa relacion es menor, y s6lo en sicte municipios no se da el
caso de que los votos vilidos para municipes superen a los de goberna-
dor. Correlativamente en la tercera parte de los municipios jaliscienses
hay votacién prifsta por municipes mayor que cl sufragio priista por
gobernador. A su vez, s6élo una cuarta parte de los municipios con esas
caracteristicas el PRI no los gand.

33 Ahuolulco de Mercado, Arenal, Aulan, Ayollan,  cualguier caso el resultado de la volacién para gobernar
Bolafios, San Gabiel, Cocula, Cuguio, Degellado, En- dor no puede ser menor o ninguna de fos ofras dos elec
carnacion, lklohuacén del Rio, Jomay, Jests Maria, Jilollgn  ciones. Se pudieran dar casos de que fanlo volonies como
de los Dolores, Jocolepec, Lagos de Moreno, Mazamilla,  funcionarios de casifia se equivocaron, unos en el dépasilo
Pihuamo, San Julian, Saa Sebastian del Oesle, Santa Mo~ de las boletas, y otos en lo adecvada separacién y con-
lia de los Angeles, Sayule, Tecalilén, Tenemaxtldn, tobilidad de las mismas. Pero cvando e fenomeno eska

32 la dilerencia en votos lotales (incluyendo los mu-
los} en la volacién pora dipulados respecto a la gobernar
dor pudiera indlinar @ encontrar olguna explicecion en los
casos en donde la dislancie por casilla bera de un sclo
wote. Paro este caso, fuera de los distitos XIIty X1V, no es el
mayoritario. Sien el XIV o proporcion donde eso sucede

esde 85% yen el Xl de 65%; en el resky de los distitos:
bejaala mitad en el Vy el |: se coloca entre 40 y 48% en
los distritos XII, VI, XV y X: entre 30y 39% esién el II, 11l
RV, 0V XXV VI X, KEy XIX; finalmente el XVITy el X111
estan en los indices de 28 y 25.7 respectivamenle,
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Teocalline, Tequila, Tizapan el Alto, Toliman, Tomatlan,
Totatiche, Tuxpan, Villa Guerrere y Zocoolco.

34 Generalmente se le enlregen o los eleclores las
tres boletas para que sufraguen por gobernador, dipute-
dos y municipes. S8lo cuando un volante se encuentre
fuera de sus seccién electoral puede recibir menos boletas
que segun el caso de que se encuentre dentro de su diski-
fo podian ser los de diputados v lo de gobernador. En

tan extendide y se dan casos de diskancias no tan peque-
fias en los totales se puede sospechar de alguna manipu-
lacion.

35 Autlan, Ayallan, Bolafios, San Gabriel, Jocolepec,
Mazamitia, Pihuamo, San JWlian, San Sebastian del Oes
le. Santa Maria de los Angeles, Tecalilan, Tenemaxian,
Unién de San Anlonio y Zacoakeo
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En las casillas con mis votos para municipes que para gobernador se
dan toda la clase de combinaciones: sube PRI y baja PAN; sube PAN y
baja PRI suben ambos; los dos igual y sube cualquier otro partido; uno
igual y sube el otro. Las casillas en que ambos suben no lo hacen en la
misma proporcion, y por lo general mientras el PAN sube poco el PRI lo
hace con varios votos mds. En el caso de los nulos no hay una correla-
cién constante: pueden subir ambos o cualquiera de los partidos v no
nccesariamente compensarse con los nulos a la baja o a la alza para dar
un resultado sicmpre coherente. Tal coherencia no es la regla general. Si
bien, hay diferencias menores, también las hay altas. Hay casillas con
45%, 34%, 27%, 22% de exceso. Fn los casos en que alguno de los
partidos es favorecido se da en las siguientes proporciones: en 43% favo-
recen al PRI, en 18.59% al PAN vy en 37.7 a ambos, Finalmente hay casillas
en donde se rebasa el nimero de clectores. Unos casos son por acumu-
lacion de las tres clecciones o por falla (;deliberada?) en la transcripeion
como sucedid en una casilla en donde el PRI habia tenido 99 votos v en
lugar de 099 aparecié 699, y en otra en lugar de 149 votos priistas se
estampd 349; pero hay otras inexplicables en las que el incremento s a
favor de la votacién priista. La empresa Entis que hizo la primera captura
de los datos reporté que en 2% de las casillas se habian detectado vota-
ciones mayores a la lista nominal y que en los distritos en donde esto se
habia presentado con mayor frecuencia habian sido el VIII y el XIX.
Dicha empresa llamo la atencion de que en cuatro municipios ganados
por el PRI (entre los que destacan Jamay y Tuxcucca), habia casillas con
votacion superior a la lista nominal. Ese fendmeno también fue reporta-
do para la eleccién municipal de Ixtlahuacin de los membrillos en don-
de se habia dado ¢l robo de boletas. No habria que dejar de lado que,
aunque pocas, todavia se da el fendomeno de las denominadas casillas
“zapato” o casi (con una votacion casi de 100% por un solo partido)
como fue el caso de Degollado, en donde la tercera parte de sus casillas
tienen mis de 90% de su votacion a favor del PRI o en Jilotkin de los
Dolores con dos casillas de este tipo. En Hostotipaquillo hay dos casillas
con 98% de votos a favor del PRI. Si se pensaba que eso sélo s podria
dar cn zonas rurales alejadas, también sucede en algunas casillas de
Guadalajara en donde ¢l PRI tiene 89 y 929 de la votacion. 1a votacion
municipal de Ojuelos levanto sospechas dado que el PAN gand mas de la
mitad de las casillas, pero en una cuarta parte de cllas sc revirtié su
ventaja. Tambitn en Tapalpa en donde ef PAN tiene la imayoria de votos
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en la eleccion para gobernador y con una votacion muy cerracda pierde
el municipio. | ) ;

Los distritos ganados por el PRI mostraron un importante numero de
irregularidades. Eso no quiere decir que en los demis éstas no s¢ hualzle-
ran dado, sino que en los primeros repercutieron en los resultados.

Impugnacicnes e inconformidades

Se registraron 39,536 representantes de partido ante las casillas; 37,087
ubicados en cllas ¥ 2,449 como representantes gencerales. De los que
dcbian estar en las casillas 46% pertenecian al PRI, 30.3 al PAN, 7.4 al
PRD. El PFCRN registré a mis representantes que ¢l PRD, pero a las
casillas se presentaron mucho menos. Tanto el PRI como el PAN tuv1eroon
representantes en 06% de las casillas; el PRD en 31%, ¢l PFCRN en 15%
v ¢l PDM en 8%. 3
El distrito en donde hubo mds casillas impugnadas en la eleccion
distrital fue el VIII con 19.9%. Otros distritos de los mds impugnados
fueron el XiI (con 7%), XX (6.5%0), XI (5.4%) y 1X (5.4%). Fuera del 1.:1
zona metropolitana (que acumulé 230 impugnaciones) hubo 21 nl}lﬂl(_:l-
pios con impugnaciones impornantes. Ocotlan fue ?l que acumuld lmas
(78) provenientes de siete partidos. Le siguio Ayotlan (con 29) de crmco
partidos. Atotonilco, Zapotlan del Rey, Chapala y Lagos se pusieron en el
rango de 16 a 14 impugnaciones; Yahualica, La Huerta, C:huatlfm,
Tomatlin, Tecalitlan y Tototlin estuvieron entre 12 y 10; Mascota, San
Diego, Cocula, Tuxpan, Tuxcacueso y Etzatldn se colocaron en el rango
entre 9 y 6; Zapotitlin de Vadillo y Zapotiltic ruvieron 4 cada. uno. Ade-
mis de la de Ocotlan la eleccién municipal de Mazamitla fue 1mpugna.d.a
por siete partidos. Por ¢inco partidos fueron impugnados cuatro mu mc01-
pios. El 35% de estas impugnaciones fueron hechas po.r.el PAN, 24.4%
por el PRI y 14.7% por el PRD. En las elecciones mun1c1pale.s hubo 17
municipios en los que se presentaron mis de 10% de actas bajo protesta
en las casillas, 13 de los cuales fueron ganados por el PRI (Tapa.l?a,
Cihuatldn, Juchitlan, La Huerta, Atotonilco el Alto, .Ch.a.palla, Tecghtan,
Zapotlin del Rey, Tototlin, Ayotlan, El Limon, Chiquilistlan y Ejutla).

34 Consuliado uno de los antiguos operadores de das eflas implicaban manipulacion c.e\ec:torot- por parte de
elecciones sobre o diferencia en votos lolales entre las  gente acostumbrada o esle tipo de inegularidades y frau-
clecciones de municipes y diputados respecto a la gober des.
nador, de inmediato considerd varios hipdlesis; pero to-
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Tanto el PRI como el PAN protestaron 5% de las casitlas que observaron,
y el PT, 6%. A nivel estatal 6% de las casillas fueron firmadas bajo protes-
ta. Los distritos en donde el mayor nimero de partidos firmaron bajo
protesta fueron los distritos VIII, IX, XI y XII (fuera de este ultimo los
otros fueron ganados por el PRI).

Se formularon 28 inconformidades en contra del cémputo municipal,
9 contra €l computo distrital y 2 contra la expedicién por parte del Con-
sejo Estatal de la constancia de mayoria en la eleccion de municipes.

El PRI presentd 21 (una en cada caso contra el coOmputo municipal en
Cuautla, Tuxpan, La Manzanilla de la Paz, La Barca, Tlajomulco,
Zapotlanejo, Ixtlahuacin de los Membrillos, Poncitlin, Quitupan,
Tlaguepaque, Sayula y Jamay; dos contra el computo municipal en Cocula;
6 inconformidades contra el computo distrital en el XIX; y una mis con-
tra el computo distrital en el XVII); el PAN 9 (contra el computo munici-
pal en Jamay, Ojuelos, Tapalpa, Atotonilco, Chapala, Valle de Juarez y
Atemajac de Brizuela; y dos inconformidades contra el computo distrital
en el [X), el PT 3 (contra el computo municipal en Cabo Corrientes,
contra la expedicion de mayoria de esa eleccion y contra el computo
municipal en Chapala), el PRD 3 (contra el computo municipal en Jilotlan
de los Dolores y contra las expediciones de constancia de mayoria en
ese municipio y en Cihuatlin); el PFCRN 1 (contra €l computo municipal
en Ayutla) y el PARM 1 (contra el computo municipal en Teuchitlan).

La ley le asignaba al Consejo la calificacion de las elecciones munici-
pales. No obstante, no le daba elementos suficientes para esa tarea. En
esta forma dicha calificacion fue una simulacion mis en el proceso y se
dejaron los casos conflictivos para el Tribunal.

El Tribunai de lo Contencioso Electoral entre el 27 de febrero y el 4 de
marzo declaré improcedentes las inconformidades en Jamay, La Manza-
nilla de la Paz, La Barca, Jilotlan de los Dolores, Zapoltanejo, Ixtlahuacan
de los Membrillos, Cocula y Chapala. Hubo sobreseimiento en los casos
de Cabo Corrientes, Cuautla, Tuxpan, Teuchitlin, Tlajomulco y Sayula.
Se confirmé el cémputo municipal en Ojuelos, Atotonilco, Tapalpa, Valle
de Juirez y Chapala. En el caso de las inconformidades en el distrito XIX
se declararon improcedentes los escritos de protesta. En el distrito IX
hubo sobreseimiento. En los casos de Jilotlan y Cihuatlin se confirman
las resoluciones emitidas por el CEEJ al otorgar las constancias de mayo-
ria. En Atemajac de Brizuela se modifica el computo sin que éste modi-
fique el triunfo del PRI, En Quitupan se nulifican tres casillas, pero se
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confirma el triunfo del PRD. En Poncitlin se declaran los recursos impro-
cedentes en 3 casillas e infundados en cuatro. En Tlaquepaque se anulan
34 casillas; pero eso no afecta el triunfo del PAN.

Después de esto se presentaron 20 recursos de reconsideracion con-
tra las resoluciones anteriores. El PRI formuld doce, ¢! PAN cinco, el
PARM, PFCRN y PT una cada uno. Fueron desechadas ocho. Asi, en
segunda instancia, el Tribunal de lo Contencioso Electoral en el Estado
de Jalisco los dias 9 v 10 de marzo dio entrada a 6 casos del PRI
(Tlajomulco, Tlaquepaque, La Barca, Poncitlin y la Barca, ademis del
distrito XIX), los cinco del PAN (Jamay, Tapalpa, Atemajac de Brizuela,
Chapala y Valle de Judrez) y el del PT (Cabo Corrientes). Para los resul-
tados fueron confirmadas las resoluciones de primera instancia.

Pocas horas después de concluida la jornada electoral era evidente el
triunfo panista. El candidato priista y la direccion del partido de Estado
en Jalisco tuvo el vator de reconocer su derrota. Esto contribuy6 a distender
animos y a que el triunfo panista fuera aceptado sin contraticmpos. Esto
fue un acto de civilidad y abon6é el avance democratico. Estados Unidos
expresd su beneplicito por los comicios en Jalisco. Clinton elogio el
orden y la paz de las elecciones jaliscienses. Por su parte el Presidente
Zedillo, antes de que el CEEJ emitiera las cifras oficiales, felicitd como
ganador a Cirdenas. Ciertamente se habia perdido el miedo y el voto
habia sido revalorado. La oposicion habia triunfado. EI PRI demandd
que el nuevo gobierno deberia cumpliries a los ciudadanos. El cardenal
senald que la Iglesia no gobernaria a través del PAN. El nuevo goberna-
dor declard que llegaba a un estado en paz, pero agraviado y endeuda-
do. Fl equipo del gobierno panista integro representantes del neopanismo
y del DHIAC, también llamé a viejos panistas. Si con los priistas los
empresarios tenian un sitio, ahora el sector empresarial asumié tres posi-
ciones estratégicas. Los principales colaboradores del nuevo gobierno
ostentaban gran prestigio ganado ante la sociedad jalisciense. Tres alcal-
des electos, el de Cabo Corrientes,* el de Ojuelos y el de Teuchitlan
demandaron al Congreso su intervencién porque temian que hubicra
grupos de ciudadanos inconformes que no los quisieran dejar entrar a
las presidencias municipales. Esto solo sucedié en el primer caso. Habria
que anotar que en todos los sitios en los que los consejeros ciudadanos

37 £ polacio municipol de Cobe Corrientes estivo de accion penal en cotra de los ocupantes y de la integro-
femado por los expriisias cobijados bojo las sighas del PT - cian de dirigentes de éstos en puestos del ayuniamicnio
durante 48 dias. Finalmente por medio del desisimienic  cosé el conflicto
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acudicron a tratar de prevenir conflictos postelectorales éstos no se sus-
citaron.

Congreso vs. Consejo

Cuando le llegé el turno al Congreso de calificar la eleccién de goberna-
dor, un diputado priista de la Comision Calificadora de Asuntos Flectora-
les solicitd no sélo las actas sino paquetes electorales de ocho distritos.
El presidente del Consejo habia enviado las actas al Congreso y respon-
di6 que los paquetes estaban a disposicion de los diputados que quisie-
ran examinarlos en el lugar donde el Consejo los resguardaba. Esto mo-
lest al diputado quien exigio que todos los paquetes fueran remitidos al
Congreso. Los diputados panistas contestaron que como no habia nada
que ocultar aceptaban que se pidieran los paquetes, El presidente del
Conscjo no solo los envié sino que llamé al Consejo, que en pleno
acudio a las puertas del Congreso. Consejeros ciudadanos ¥ representan-
tes de partidos externaron su molestia. En las elecciones presidenciales
de 1988 cuando a todas luces se habia dado una eleccion sucia, cuando
los partidos y grandes sectores de la ciudadania exigian que se abrieran
los paquetes electorales el partido de Estado se habia negado rotunda-
mente 2 hacerlo. En la eleccion de gobernador de Jalisco, cuando dicha
cleccion no habia sido impugnada, el candidato del PRI habia aceptado
su derrota, ni tos partidos ni la ciudadania demandaban esa accion., los
diputados priistas exigian abrir los paquetes y recontar voto por volo, y
hasta lanzaron la amenaza, que sond a provocacion de que, si no termi-
naban cn el tiempo previsto por la ley para declarar oficialmente qué
candidato habia triunfado, nombrarian a un interino. Consejeros ciuda-
danos advirtieron que esa medida del Congreso tendria que sentar pre-
cedente y que en cualquier eleccion futura va no deberia haber pretexto
para no abrir los paquetes clectorales, Los medios de comunicacién hi-
cieron eco de la molestia del Consejo por la medida del Congreso que
consideraron indicaba que no tenian confianza en la labor del Consejo.
Ante esto los diputados del PRI prefirieron ya no abrir los paquetes y en
media hora el Congreso calificé la eleccion en favor del candidato panista.
El Consejo habia dado muestra de unidad. La figura del presidente del
Consejo habia crecido politicamente. En la eleccion federal habia garan-
tizado unas elecciones competidas, en la local unas elecciones pacificas
y creibles. Esto lo convertia en una amenaza para los intereses de algu-
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nos grupos priistas, que ademds le achacaban la culpa de que el PAN
hubiera triunfado. En esa forma dirigentes del partido de Estado
manifiestaban que no creian en el voto libre ciudadano, y que atribuia}n
al aparato electoral los resultados. No obstante, 1os ojos dff la c:udffldama
sabian que se debia a la accion ciudadana lo que habfa sucedido en
Jalisco. Sin embargo, los grupos priistas querian cobrarse la afrenta y
prefirieron quitar de enmedio al Lic. Preciado con argumentos absurdos.
Quien estaba al frente del IFE le indicé a Preciado que como en otros
sitios (se ejemplificd en concreto con Chihauahua) habian tenido lllalf:if“,
experiencias cuando el que estaba al frente de la vocalia local del IFE
pasaba a encabezar el proceso estatal, debia escoger entre su’ pucsFo
federal o el estatal. Fl argumento ocultaba poco lo que se queria decir:
temian lo que habia sido una actuacién exitosa. Preciado ya habia pen-
sado reununciar al puesto. Pero las presiones por parte de una subsecre-
taria de Gobernacién y de los controladores del IFE la aceleraron. Esto
fue denunciado por el consejero ciudadano Santiago Creel. Se habia
dado una intromision de gente de Gobernacion en contra de la autono-
mia del organismo electoral. En el fondo, grupos priistas intentaban Lllti—
lizar el caso del presidente del CEFJ para tratar de golpear a Creel, quien
habia anunciado que aspiraba a quedar en la direccion del 1FE. .Habia
prifstas que temian que la figura de Creel, impulsor de la democracia, del
voto libre, implicara mayores derrotas para ¢l partido de Fstado. Poste-
riormente ¢l Lic. Preciado renuncié a la presidencia en €l Consejo Electo-
ral. El Conscjo le organizé un acto de reconocimiento.

Por consenso de todos los partidos fue designado por el Congreso,
como presidente del CEFJ, el Lic. Guillermo Oroz, quien h.al?ia :ai‘do uno
de los opcradores confiables de Preciado, que se habia dlsFmg’mdo por
su actuacion imparcial y que no tenia compromisos con ningun grupo
politico.

Asi inicid una nueva etapa del Consejo marcada por las tareas de
realizar una investigacion en orden a proponer una nueva redistritacion
con base en criterios demogrificos y geogrificos, para enmendar las
graves distorsiones y problemas de lo que data de 1979. Otro reto al que
se debia enfrentar el Consejo era el realizar a través de un equipo técnico
fa investigacion de los gastos reales de campana de los partidos y, entre
éstos, de los principales, para ver si sus informes financieros correspon-
dian a Ja realidad. Por otra parte se tenia que asignar el financiamiento
de los partidos de acuerdo a los resultados electorales. Un pendiente
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tenia que ver con una investigaciéon mas: la relativa a los datos que
arrojaban que en votos totales aparecieron casillas con votaciones mas
altas en las elecciones para diputados y municipes que para gobernador;
y en caso de detectar delitos solicitar a la autoridad competente que los
persiguiera y castigara de acuerdo a la ley. Otro cometido tenia que ver
con un examen a fondo de la legislacién electoral para proponer modi-
ficaciones. Como de nueva cuenta el PCJ habia manifestado que queria
el registro de partido estatal se tendria que dar seguimiento a sus asam-
bleas, examinar sus listas de afiliados para ver que no hubiera repeticio-
nes. Surgio también la iniciativa de contactar a otros consejos con ef
objeto de intercambiar experiencias. Una labor importante, que tenia
que emprender con tiempo, era la de hacer trabajo de campo para detec-
tar en cada municipio y distrito qué personas eran percibidas en la loca-
lidad como imparciales, honestas y confiables. Esto para tener un pano-
rama de posibles integrantes de las Comisiones Distritales y Municipales.
Si uno de los problemas mds agudos que habia tenido habia sido la falta
de capacitacién, el Consejo se encontraba ante la necesidad de dar una
respuesta oportuna a esta importante cuestion. Faltaba ademas la elabo-
racion de un conjunto de reglamentos para el adecuado funcionamiento
interno del organismo. Finalmente una tarea permanente tenia que ver
con una amplia educacién ciudadana. Obviamente todo esto requeria un
financiamiento propioc auténomo. La crisis econémica y malos manejos
de gobiernos anteriores habian afectado las finanzas del gobierno. Este
se enfrentaba al reto de saber invertir en la democracia. ¥
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La democracia es un con-
cepto tedrico-practico muy
debatido, cargado de innume-
rables significados simbolicos.
En un primer momento tiene que

ver con los métodos para que los
gobernados cambien sin violencia
a gobernantes. En la renovacion
periddica de éstos se ubica la
alternancia, la opcién de acceder al
poder a través de elecciones com-
petitivas, y el establecimiento y aca-
tamiento de una normatividad al
| respecto; aunque la democracia no
se agota en la normalizacion de ins-

tituciones politicas. Tampoco se re-
duce a la victoria de una parte. Con-
lleva la representatividad que los
clectores estén auténticamente re-
presentados y los representantes res-
pondan a los intereses de los elec-
tores. Reconoce el pluralismo y tie-
ne en cuenta a las minorias. Exige
el voto. No habria que perder de
vista que se pueden dar casos en
que formalmente exista el voto sin
que realmente exista eleccion. Fl
voto puede ser condicionado por
la situacién econdomica y social de
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los votantes, expresar fidelidades y aun intercambios y manifestar prefe-
rencias y no pocas veces rechazos, censuras y también esperanzas. La
democracia se degrada con la coaccion, induccién, compra y
corporativizacién del voto. Este puede configurar zonas de clientelas,
mayorias volatiles e inorginicas o adopciones partidarias mas firmes.
Responde siempre a la correlacion de fuerzas frente al gobierno y su
proceder y los partidos que pretenden ofrecer alternativas. La demaocra-
cia no puede ser reducida tampoco al voto; pero sin respeto al voto no
hay democracia. El voto en el que se finca la democracia es necesaria-
mente libre e informado, con capacidad de elegir y revocar dirigentes
politicos de todo tipo. Sin elecciones libres lo que hay es simulacion y
cuando esto sucede se invoca la democracia, pero en realidad se la
conculea.

En el meollo de la democracia se encuentra el interés general, la
autodeterminacion, la autonomia y la soberania popular. Implica asigna-
cién, uso, control y acotamiento del poder. Rechaza todo tipo de exclu-
sion y alienta el pluralismo. Promueve la libertad de critica, de disenso y
la tolerancia.

La democracia constituye un orden colectivo conflictivo, pero ofrece
los mecanismos para resolver pacificamente las disputas. La democracia,
por una parte, promueve la continua circulacion de las élites y, por otra,
acota la influencia de las mismas. Ademds, exige la circulacion de la
informacion. Exalta la autonomia y fustiga la dependencia; critica el do-
minio y abre espacios a la participacion.

La lucha democratizadora va desbaratando los mitos y fetiches que se
han erigido en torno a la democracia; denuncia ficciones, promueve la
ciudadania activa en sus variadas acepciones (estrictamente civil, politi-
ca, social y de manera especial cultural), y aspira a la legitimacion popu-
far para que el pueblo sea el que ejerza el poder electoral y para que
amplie canales de participacidn. Llama a acotar a las élites y a los apara-
tos de poder. Resguarda tanto el conjunto de reglas de la designacion de
gobernantes como la constitucion de ciudadania en una pluralidad de
actores sociales. Tras la formalidad descubre las opciones y protege los
derechos de los ciudadanos. Ensefia a vivir con las diferencias, hace
emerger identidades ciudadanas y tensiona la relacion Estado-ciudada-
nia, partidos-ciudadania. Su dmbito es la politica, pero también la culru-
ra. La democracia integral es participativa, No permite que los verdade-
ros problemas se sustraigan de la discusién piblica. Posibilita el control
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ciudadano sobre las decisiones gubernamentales. Habria que sefalar que
no es aceptable que la gobernabilidad implique necesariamente la re-
duccién de la participacién ciudadana, como algunas escuelas tedricas
intentan justificar la dominacién sobre los ciudadanos.

La democracia posibilita la formacién de consensos y acuerdos, la
configuracion de la vida publica contraria a manipulaciones. Se pronun-
cia en contra de la cultura autoritaria y del miedo. Valoriza instituciones,
pero también modos de vida.

Hay descripciones politicas que se circunscriben al rejuego del poder;
existen también tratamientos que privilegian lo axiolégico y desenmas-
caran las justificaciones del ejercicio del poder. Las mediaciones de la
democracia pasan por los partidos, pero también por organizaciones
civicas que pugnan porque acaben las simulaciones democraticas. Esas
mediaciones conjugan instituciones, procedimientos y modos de vida.
En la médula de la democracia se halla siempre un impulso liberador,
por eso mismo la exigencia de su implantacién ha sido temida por
autoritarismos de todo tipo como profundamente subversiva.

En el Gltimo cuatrimestre de 1994 partidos y ciudadanos en Jalisco
entraron al proceso electoral circunscritos 2 un marco propositivo que el
partido de Fstado habia negociado con el PAN. En él habia much.as
ventajas para el primero. Sin embargo se encontraba acotado por presio-
nes democratizadoras provenientes tanto de los partidos como de los
ciudadanos, o cual repercutié en que €l partido de Estado perdiera an-
teriores ventajas. La gran burguesia sabia que no necesitaba el voto para
seguir imperando. No obstante, se preocupo porque ¢l voto se encami-
nara hacia quienes habia elegido previamente, para cerrar asi la pinza de
su dominacién entre lo econdmico y lo politico. La crisis afectd algunos
renglones de sus ganancias; pero replanted todo ¢l esquema de alianzas
para proseguir influyendo en la politica local. Las élites econdmicas se
crefan inmunes, pero sufrieron una aleccionadora derrota electoral.

Las elecciones fueron una confluencia de muchos malestares que
reificaron la causa de sus males en el gobierno y en su partido y que
dejaron de lado conflictos clasistas que aunque latentes permanecen
operantes. Se venia de una tendencia de elecciones muy competidas,
muy renidas, pero la crisis economica la desbalance6 y se amplid la
ventaja opositora.

El poder se ejerce con la imposicion de voluntad de dirigentes, con la
negociacién y con la formacion de consensos. Toda esta dindmica se
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expresa densamente en simbolismos. La ruptura del poder del partido de
Estado y la asuncidn del poder por parte de la oposicion implicaron un
trastocamiento de los esquemas simbolicos imperantes. Hubo cambio de
gobernantes, de control legislativo y de los mis importantes poderes
municipales. El estado se tind de azul. Prevaleci6 la autonomia del vo-
tante, Esta vez no se manifestd esa apatia que tiene una profunda carga
critica tanto a los politicos como a sus partidos.! Se diluyd en parte la
mercantilizacion de la politica y se sobrepolitizé la economia privada.?
Las elecciones ya no fueron factor de nuevo conflicto y si resolvieron la
sucesion local.

Se dio v se respetd el triunfo de la oposicidén. Hubo cierta recomposi-
cién de las élites. Un parido diferente al partido de Estado gano el
poder local. Se rompié cierto estancamiento politico. De los tres niveles
de alternancia (la nacional, la de entidad federativa, la municipal} se
afianzaron los dos Gltimos. Faltaria que en unas elecciones realmente se
pusiera en juego el primer nivel para que pudiéramos hablar de un
transito a la democracia. No obstante, fue vencida la manipulacion de
los medios de comunicaciéon masiva. Todo esto representd un avance en
la democracia, pero no son mis que trimites democratizadores en nive-
les subordinados.

El proceso electoral depende de las normas institucionales y de la
participacién de los partidos. Las relaciones de poder decidieron las cues-
tiones del sistema electoral. La ley implicd un compromiso entre las
fuerzas. El corrimiento del control electoral, por las innovacicnes legales,
permitié un rejuego que en otras circunstancias no se hubiera dado. Asi
las normas estructuraron de mejor manera ¢l marco de las preferencias
electorales. Si bien hubo cuestiones que quedaron en letra muerta y
otras ventajas legales no tuvieron las mediaciones apropiadas (por los
entrampamientos de la misma ley), la constitucion del Consejo Electoral
del Estado de Jalisco fue un factor determinante en el proceso.

El simbolismo fundamental del CEEJ fue que el control electoral ya no
estaba en el gobierno ni el PRI. Esto fue asi, a pesar de que la mayoria de
la estructura se mantuviera en manos de priistas dispuestos a prestar
servicios a sus grupos. El Consejo, como institucion con la que la socie-
dad se hace cargo autonomamente del poder estatal de lo electoral, no
dejo de sufrir presiones estatales. Establecid nuevas relaciones con los

1 F Schorlemmer, "Conguering democratic apathy”, 2 C. Ofe, Parfidos politicos y nuevos movimientos
en Universilas, 2/1994. pp. 79-87. sociales, Madrid, Editorial Sislema, 1992 p 59
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partidos y con los grupos de poder que lo trataron de manipular a través
de fuertes infiltraciones, pero tuvieron que aceptar que, de alguna mane-
ra, ya no era un instrumento docil y ya no estaba a su disposicion. En él
se dio la repeticién de viejos rituales, los poderes cupulares estructuraban
su operatividad y concedian la palabra al que la pedia, pero tenian la
dltima palabra en voto de calidad.

Sin embargo se presentaron formas nuevas que fueron rompiendo
funcionamientos esterotipados. El Consejo no funciond como antes, al
unisono v con la sola logica de salvaguardar el poder del partido de
Estado. Ya no podia recibir consignas abiertamente. Cuando éstas se
daban, se ocultaban como lo que eran, algo espurio. Ciertamente las
presiones del poder constituido se dejaron sentir sobre el organismo,
pero éste logro erigir su funcion auténoma. Fue un actor politico contra-
dictorio por su misma composicion, por ¢l origen 'y las lealtades de sus
integrantes. Hubo interaccion de personalidades diversas, que fueron
construyendo una nueva lealtad e identidad, la del Consejo.

Los grupos que persiguieron sus propios fines al interior del organis-
mo fueron quedando aislados y se impuso la logica de llevar adelante
una funcion independiente en la busqueda de la transparencia electoral.
En su seno las dependencias hacia diversos nicleos politicos se fueron
diluyendo. Se busco, y en gran parte se consiguid, la transparencia que
redujo las maniobras. Fl presidente y los consejeros, mds alld de sus
conflictos y enfrentamientos, fueron construyendo un organismo propio
que se quiso fuera salvaguarda de intereses ciudadanos. Su mision era
lograr unos comicios creibles, y esto lo logré. Tanto el presidente como
los consejeros sufricron un proceso de integracion que los fue aglutinando
en la finalidad de garantizar unos comicios limpios. Hubo temor de que
no existiera voluntad politica para que se desarrollara como garante de
ta democracia sino como velo que encubriera nuevas y sutiles manio-
bras. El peligro existio, pero fue conjurado.

El Consejo fue fraguando consensos entre sus integrantes, de los que
hay que destacar a los representantes de partidos, que si en varios mo-
mentos pretendian llevar ventajas a sus organizaciones, por lo general
operaron con propuestas en beneficio del mismo proceso. El Consejo
dinamizé su actuaciéon cuando en la prictica logré asumirse no como
arena de lucha sino como organizacién garante ante la ciudadania de
que hubiera elecciones y de que éstas fueran transparentes y creibles,
porque se apegarian a la legalidad. Aunque no dejo de ser arena para
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determinados asuntos, éstos se subordinaron al cometido general asumi-
do por el Consejo. En esta forma los consejeros ciudadanos, como equi-
po, asumieron la responsabilidad del proceso sin dejarla Gnicamente al
presidente del organismo. El presidente, por su parte, sin reclamar exclu-
sivamente para si muchas de las atribuciones legales que ponian en su
funcion la mayoria de la responsabilidad, accedié a integrarse como par-
te importante de un equipo. Lo colegiado prevalecio sobre lo personal.
Si bien los niveles distritales y municipales estaban compuestos por ma-
yorias priistas, a la postre esas instancias quedaron acotadas por mino-
rias independientes muy activas que empujaron al Organismo a que sc
desempefara en beneficio no de algin partido sino de la ciudadania.
Ante el dilema de incorporar experimentados o novatos que aprendieran
en el mismo proceso, se vio que lo primero conllevaba también la expe-
riencia en las mafas y que se tenia que buscar confiabilidad a toda costa.
Se critict la cultura de la transa y se promovié la cultura democritica. El
Consejo apagd a tiempo muchos fuegos que podian haber conflictuado
el proceso. Se fue convirtiendo en un instrumento confiable ante los
ciudadanos. Contribuyé a inhibir mecanismos fraudulentos. Hubo fren-
tes internos que se fueron acotando.

La actuacion del Consejo estuvo tensionada entre apegos a la letra de
la ley y la basqueda de avances democratizadores. Ahi se ubicaron sus
principales conflictos internos. Si se habia pretendido que sirviera de
justificacién a una estructura previa de poder, eso fracaso; pero €l peli-
gro existio. En el Consejo todos los partidos tenian las mismas posibilida-
des de expresarse, pese a que en la inequidad de la campana la mayoria
quedara desdibujados. La lucha real estaba por fuera del Consejo, pero
éste se dejaba sentir en el proceso. La legitimacion del organismo estuvo
en su apego a la legalidad, pero también en su lucha por la democracia.
Aunque habia muchos gérmenes de conflictos, la mayoria no estallaron
gracias a su actuaciébn preventiva.

Sin embargo, pese a que se sobrepuso a una composicion mayoritaria
con ligazones fuertes al partido de Estado, el Consejo tuvo deficiencias
precisamente porque no logré una ciudadanizacion total. Con el mismo
Consejo, las maquinarias del fraude habrian podido prosperar en otras
circunstancias. Los consejeros s6lo habrian tenido el poder de su renun-
cia como medio de deslegitimar una operacién de esa naturaleza. Hay
todavia elementos fuera del control del Consejo con capacidades de
determinar una eleccién y ante los cuales este organismo puede poco

202

v

Conclusiones

porque el marco legal no le da atribuciones. En esta forma el Consejo.no
pudo contrarrestar la inequidad en la disposicion de recursos del par.udo
de Estado, ni frenar la antidemocritica preferencia de medios rr-la's:vos
de comunicacién. Muchos de los enredos de la misma ley le impidieron
acciones mis decisivas para empujar la democracia. Mientras no estuvo
integrado, prevalecieron miedos que le obstaculizaron pronunciarse ade-
cuadamente en torno a debates, a monitoreos, a topes verdaderos de
campafa, etc. Pese a que hubo una democracia int.e.rna, .en cuanto a la
expresion de puntos de vista, existieron grandes deficiencias en cuanto a
la informacion necesaria para tomar decisiones. También tgda la est.ruc:-
tura operativa qued6 pricticamente al margen de las decisiones i:olecu-
vas del Consejo. Fueron fallas evidentes, propiciadas por ias cufias gu-
bernamentales incrustadas en el Consejo, el que no se hubieran investi-
gado delitos electorales senalados a tiempo y que no se hubiera a.\tendl—
do la peticion de partidos y de consejeros ciudadanos en el sent'ldo de
analizar técnicamente antes del dia de las elecciones si el partido de
Estado o el PAN habian violado topes de campana. Hubo posteriormen-
te claros indicios de esto, pero fuera de un senalamiento moral ya no se
podia hacer nada al respecto.’ 5

Finalmente habria que destacar que desde Gobernacion hul/)o una
presion indebida hacia el presidente del Consejo, porque él actubé no en
funcién de los grupos internos que se le impusieron, para cercarlo fiesde
el partido de Estado, sino en funcién de un organismo que se dfabla' ala
ciudadania y que, en su operacion auténoma y de garantia de l:mp1ez?i,
afectd intereses de grupos de poder. Su proceder le gand respetoy ie} c'ho
una dimensién politica grande ante la ciudadania. Este Crecimie/n.to politico
de su figura no fue bien visto por parte de operadores Pohncos de lo
electoral a nivel nacional y maniobraron para que renunciara. Tampoco
vieron con buenos ojos €l que se hubiera apoyado en una figura desta-
cada de los consejeros ciudadanos nacionales.® Desde el partido de Esta-

3 £l cotejo del informe financiero def portido de Eslar 4 En el Consejo Generol_ de_l \nsmslo Federulf:;ctce)-l
do dado a! CEE] con las deudas de dicho portido {recone- 10l {segin consta en las Trcn.ns,u::npoon;ci.j e sus SSEIT ‘, °
cidas como alias per su misma direccién] evidencicban el conseiero‘ciudodono_Sorm?g‘(i Ffeg des;;ues-.. s c{s e]z&
rompimiento de los fopes. Aunque el gosio del PAMN fue  ciones jaliscienses senolo:l £ _mer;oo f recia ‘o {g.ceso
mucho menor que el del PRI, segin sus propios informes,  fuvo al fiente de la Junta Ejeculivo ’ e Ja |sco'en el pi o
en Zapopon rebast los lopes de camparia. El no acalar Federal pasade en ese cstc(‘io. Pr{ozhcctlmten]e[en rense o
mienio de este fipo de normatividod por parte de los prin- do o compelencia electoro (d ] e|- EfO[ ---U:deeUze o
cipales padidos indica poco respelo para confiendas de-  da. Sin embargo, ef estado de Jalisco tue

; eslodos que menos conllictos planted en Ermincs de los
mocraticas.

203



El cambio en Jalisco

do no se le perdond que hubiera tomado en serio la autonomia y propi-
ciara asi un espacio para el crecimiento opositor fincado en la voluntad
popular.

En el proceso hubo varias confrontaciones. Una de ellas, la intromision
del centro, fue ambivalente. Primero, en su cometido de velar por el
desarrollo de las elecciones locales, hizo bien en acotar a los manipula-
dores electorales para que un nuevo conflicto electoral no agravara atn
mas la critica situacidn econdmica; pero fue reprobable el que la Secre-
tarta de Gobernacion intentara impedir que una figura politica, creada en
torno a un proceso electoral confiable, pudiera crecer y pesar en contra
de intereses de un grupo que desde el gobierno federal pretendia man-
tener ¢l control del organismo federal electoral. Contrariamente, la pre-
sencia desde el centro de un consejero ciudadano como Santiago Creel,
invitado por el mismo CEEJ, fue una influencia benéfica para el avance
democritico en Jalisco.

En el proceso intervinieron como actores los partidos, pero aunque a
través de ellos se definié el proceso, no fueron el factor calve del cambio
en Jalisco. Los empresarios estuvieron presentes, pero la gran apuesta de
recursos que hicicron no gand. La iglesia ciertamente influyd, pero su
presencia tampoco puede verse como determinante. El gobierno utilizd
recursos propios en favor de su partido, aunque no con tanta decision
como en ocasiones anteriores. El retraimiento contd. Los medios ilegales
que se utilizaron no gravitaron en demasia. El Consejo colabord con su

recursos y las impugnaciones {..) ante ef Tibunal Federal
Electorat. Se puede decir, y me parece que se diria bien,
que la actuacion de la vocalia de jalisca y en particular
de su vocal ejecutivo fue muy buena. Tan buena fue esa

acluacion en el proceso lederal pasado que e lic. Precia
do tue nombrada por consenso de lodos los pertides poli-

ticos como presidente del Consejo Estalal Electoral para
las elecciones que se acabon de llevor o cabo en Jalisco
Como es de lodos igualmente conocido, el proceso elec:
loral de Jalisco fue sumomente competido pero lombién en
muchos senlidos un proceso ejemplor. Todos los candida
108 y paridos politices de ese proceso electoral local acep
taron los resuliados practicamente al cierre de los casillos
unos, uncs horas despuss y olros al dia siguiente. Pienso
yo que buena parte del éxito de ese procese elecloral
local (...} se debe precisamente a las autoridades electo-
rates locales v en forma muy particulor ol lic. Felipe de
Jesiis Preciado. En este senfido, la acuacion del Consejo
Estatal Electoral y en particular la de Felipe de Jests Pre-

ciade también probé no solomente ser buena, sing ser
muy buena en trminos de los procesos eleciorales loca-
les. Sin embargo, no obstante que el lic. Preciodo tenic
pensado renunciar a su vocalic debido @ su ocupaciones
privadas [...) &l &s un notario muy reconocido det estado
de Jalisco), la Secretaria de Gobernacion |.. | se adelantd
y le pidic su renuncia, Aqui se planiean dos problemas:
une que liene que ver con la autonomia del IFE [...); el otro
tiene que ver con las personas gue deseames en el Conse-
jo Generol que representen al IFE en las entidodes
federativas. El problema de le autonomia tiene que ver
con que el IFE decida por si mismo su propio destina (. ).
El problema del pertil que deben tener fos vacales del iFE
{...} deberic asemejarse al pedil que fiene Felipe de Jesis
Preciado, al cual no sclomente no se le debio haber ocep
tade su renuncia, sing que tampoco y mucho menos
habeérsela solicitade. {...} Igualmente me abardaion los
consgjeros ciudadanos del Consejo Estatal Electoral para
hacer potente su malesiar y agravio por esla situacion”
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actuacion, pero no hubiera podido detener un fraude masivo si éste s¢
hubiera echado a andar.

Habria que repasar las principales intervenciones politicas del proce-
so. Una primordial fuc Ia persistencia del presidencialismo y del partido
de Estado a través del “encubierto dedazo” del candidato priista a la
gubernatura. La campafia del PRI dependio de las orientaciones y conve-
niencias del Estado en una coyuntura especialmente delicada para el
proyecto econdmico gubernamental. Los grandes empresarios influye-
ron en la decision del candidato priista y alentaron su campafna. No
quisieron compartir su derrota y buscaron pronto nuevos acomodot@. Fl
PAN como partido actud como cuerpo y movilizé gobernadores panisias
de otros estados. Si esto lo hubiera hecho el PRI se le habrian venido
encima no pocas criticas. La direccion nacional del PAN negocio su par-
ticipacién en el pacto nacional al reconocimiento de! triunfo panista. -Los
conflictos interpriistas deterioraron atn mds al partido de Estado. Ni ¢l
derroche de su campaiia ni el apoyo desmedido de los medios de comu-
nicacion, ni la intensa campana sucia que propicio lo pudieron salvar. Es
mis, las circunstancias en que se dieron pesaron en su contra. Ademis
de la contienda entre los dos partidos, el gobierno se encargd de afectar
la campana del PRD. Los votos que le restd no fueron a parar a su
partido. Engrosaron la oposicion panista. ‘

Hubo una serie de contradicciones que se conjugaron y que perfila-
ron mis nitidamente a los actores politicos. Por querer maniobrar en el
empadronamiento el gobernador se enfrentd al Consejo. Por el dr?spe—
cho de legisladores priistas el Congreso se confrontd con el Consejo en
torno a la calificacion de la eleccion de gobernador. El Consejo preten-
di6 acotar (indtilmente, pues se estrell6 contra un Estado que lo desde-
f16) los programas federales de Pronasol y Procampo. Fi Consejo sufrio
en su seno las tensiones de los grupos priistas que se atrincheraron en
los organismso locales del mismo Conscjo. Pero la principal contr‘adic—
cion, que si fue decisiva, se dio entre una inmensa mayoria de Ia ciuda-
dania y el partido de Estado. ‘

El dirigente nacional panista explicé el tirunfo de su partido en Jalisco
como producto de un plan de trabajo elaborado desde los afos ochen-
tas.’ Como todas las explicaciones univocas, esa también cojea. La ten-
dencia que se venia dando indicaba que de seguirse la logica de creci-

5 Broceso, nom 967, 15 de mayo de 1995, k4
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miento panista y decremento priista, la inversion entre ambos partidos se
daria hasta el afio 2003 y la distancia que alcanzo6 el PAN sobre el PRI se
habria producido hasta el 2012. Asi hubo un adelanto de quince afios en
las tendencias electorales.

Habria que anotar que la tendencia bipartidista en Jalisco ha estado
bien documentada a través de estudios de preferencias en las que la
segunda opcion entre los electores se ve intercambiable entre PAN y PRI
Pero esto tampoco podria dar cuenta de lo que sucedié en 1995, La
sociedad jalisciense se ha ido complejizando y no cabe bien sélo en dos
cajones. Hay pulsiones de pluralidad en busca de expresion. La polariza-
cién de la coyuntura de principios de 1995 configurd un escenario casi
bipartidista, pero no hay que caer en explicaciones simplificadoras.

Hubo diez partidos en la contienda. El gobierno hubiera querido que
estuvicran doce para dividir atin més el voto. Independientemente de
que dos de ellos se toparon con la exigencia de legalidad por parte del
Conscejo, hubo una polarizacién que colocé la contienda pricticamente
entre dos partidos. El PRD logré mantener una presencia alrededor del
5% de los votantes. Influyeron en esto, la disparidad de recursos, las
fallas internas de ese partido y el que sea cierto que el privilegio de la
tucha social no conlleva necesariamente el éxito electoral.® La polariza-
cion electoral disminuy6 a todos los demds partidos. Se sumaron mu-
chos factores entre los que hay que destacar: los votos de castigo y de
repudio, el hastio de gran parte del electorado, el deseo de derrotar al
PRI y, en consecuencia, el llamado voto til de opositores de diversas
tendencias,

El votante se enfrento ante la posibilidad de diez opciones, pero fuera
de adherentes duros a sus propias formaciones partidarias imperd una
opcion opositora amplia. Esto rompid la hegemonia priista, ya minada
también por sus divisiones internas. Fueron derrotados muchos caciques
tradicionales (la alternancia electoral permite que se replanteen nexos
entre oligarquias regionales y gobiernos locales). Hubo convergencia
opositora. Por el rechazo al PRI, el PAN se convirtié en un partido asume
todo. No se cre6 una identidad partidaria vencedora. Hubo tranquilidad
en haber conseguido lo que se veia como lo mds urgente: derrotar al PRI.
El PAN fue el instrumento confiable del repudio. Fue grande el valor
simbdlico de derrotar al que parecia invencible.

& Cli. A Aguilar Zinzer, Vomos a ganar, México,
Ccéano, 1995, A 4
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Por su lado el partido de Estado, pese a claros avisos, no fue capaz de
entender la magnitud de su derrumbe. Paso a ser oposicion local. Se
enfrentd al reto de aprender a ser oposicion y a actuar en consecuencia.
Se debilitaron sus amarres regionales de partido de Estado; pero no per-
di6 ese caracter por las ligas y ventajas que le dan instancias nacionales.

Se dio una alternancia pragmatica y no programdtica. No gano el que
mas se anuncid ni el que fue mis destacado por las noticias politicas. La
polarizacién llego a tal punto que hubo partidos, como el PRD, que no
obtuvieron porcentajes de votos equivalentes al tratamiento que recibie-
ron de los medios masivos de comunicacion. Si la distribuciéon que €sos
medios decidieron por su cuenta antes de la eleccién hubiera sido
determiante en este proceso, el PRI hubiera triunfado ampliamente y el
PRD hubiera alcanzado porcentajes mayores a los que obtuvo. Pero la
clave de interpretacion estd en la sociedad misma frente al gobierno y no
en los partidos. Ni el candidato panista ni su partido determinaron su
victoria. Los programas de los partidos y las figuras de los candidatos,
que suelen pesar en las contiendas, pasaron a segundo término por la
estridencia de la crisis. El lema del PRI parecia un sarcasmo: “bienestar
para tu familia”, cuando el malestar por el manejo econdmico del gobier-
no se abatia sobre los mis. Si en agosto algunos habian votado por
miedo, ahora el temor estaba sobre un gobierno que habia conjuntado
en si todos los percances que habia vaticinado que sobrenvendrian si
ganaba la oposicién. Encima habia colocado de nuevo al pais al borde
de una guerra interna dias antes de las elecciones jaliscienses.

Pesd una ciudadania agraviada que quiso cambiar gobernantes. El
PRI perdi6 por prepotente y por sus ligas claras con un programa guber-
namental que afectd a una gran porcion de ciudadanos. El régimen fue
vencido también por su propia descomposicion y por su alejamiento de
los problemas reales de la poblacion. El PAN gané pese a que las condi-
ciones no eran cabalmente democriticas. Se inhibié una maquinaria no
por animo democratizador de la cGpula gobernante nacional, sino por
temor a que un conflicto postelectoral provocari un desbarajuste econo-
mico mayor. El gobierno pensaba que si habia paz politica se tranquiliza-
rian los mercados. La primera se logrd, pero los especuladores siguieron

imperando.

Habria que sefalar que en la campana jalisciense los principales par-
tidos lejos estuvieron del papel educador propio de esas instituciones.
Poco influyé la ideologia, y seria un error aducir que tanto los votantcs
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del PAN como del PRI se inclinaron por una derechizacién de la entidad.
Se rompieron las reglas del “marketing’ politico. La vision catastrofista
del PRI de que sin él todo seria un caos no surtié efecto. Fue mayor su
rechazo que el miedo que pudo suscitar. La ciudadania saco la leccion
de que el prilsmo €8 vencible sin que esto implique catastrofes. Al con-
trario, la derrota del PRI fue como una tranquilidad buscada. Se dio y
hubo un respiro. Los ciudadanos no s€ fueron tras la finta de una pro-
mesa gubernamental de bienestar que no se veia en dénde se pudicra
fincar. Y si bien se quebrantod la hegemonia priista, no se puede hablar
todavia de que haya surgido una hegemonia panista.

En agosto ganaron los medios y el miedo, en febrero fueron derrota-
dos. La victoria no necesitd un especial carisma. 1a voluntad ciudadana
mds que ser impulsada por los partidos (o arrastrada por personalidades)
s6lo se expresd a través de los primeros. Un inmediato efecto del triunfo
del PAN fue un debilitamiento mayor de 1a estructura corporativa del
partido de Estado. Hubo posibilidades de emancipacion en las que s¢
buscod una verdadera representatividad. £n el PRI surgi® rencor porque
no se le permitié hacer el fraude que hubicra necesitado, porgue no
fluyeron todos los apoyos estatales a los que aspiraba. También apare-
cieron versiones simplificadoras de un proceso extremadamente CcoOm-
plejo que querian atribuir la derrota a un activismo contrario al partido
de Estado por parte del rector de 1a Universidad de Guadalajara o a la
capacidad concertadora del dirigente nacional del PAN, Interpretaban asi
todo un proceso clectoral en clave de conspiraciéon como si los electores
no contaran.

En Jalisco se dio un voto de protesta, agregacion de situaciones parti-
culares universalizada en el rechazo a la situacién econdmica y politica.
Se dio un voto de sancioén a una clase politica repudiada. Los partidos
organizaron 1a captacion de votos, pero la ciudadania se expresG a
través y por encima de ellos. El lugar privilegiado de lo electoral es fa
casilla v 1a urna. Cuando el ciudadano tiene el voto entre las manos y se
sabe libre, puede decidir. Ante las elecciones hubo un sentimiento de
alivio y gozo de las mayorias; y de decepcion por el lado del partido de
Estado. Lo que se anunciaba traumatico llegd tranquilizante ¥
esperanzador. Al PRI se le escapd el control que posefa y al PAN le legd
una influencia mayor que su propia accion. Hubo pasmo guhcrnamental
por la crisis Y los ciudadanos aprovecharon el espacio para incidir ¢n el
cambio del poder local. Se acabd la humillacion, la degradacion electo-
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ral. Se arrinconé a la corrupcion y hubo un surgimiento de lo civico. Se
quebrantd el liderazgo autoritario. Lo inmediato fue la victoria de un
partido de oposicion. Lo de mas alcance fue la asimilacion del papel de
la lucha por la democracia. Emergié un aspecto educador del mismo
proceso. Se aprendio de él. Todos recibieron ensefianzas. Algunos las
asimilarin mejor que otros. Los votantes siendo una expresion eminen-
temente politica adquirieron una dimensi6n cultural simbdlica al exigir y
conseguir el cambio. Hubo un profundo proceso emancipador. Surgio
una sensaciéon de liberacion politica.

En las elecciones se puso a prueba el ejercicio del poder. La critica
aglutiné. La ciudadania aprovecho los espacios que se le ofrecieron para
expresarse por derecho propio. Las exigencias democratizadoras posibi-
litaron €l cambio politico. Hubo manifestaciones de reconstitucién civica
en contra de la manipulacion y del control, y a favor de la independencia
ciudadana. Los actores principales de las elecciones de febrero fueron
los ciudadanos hastiados y esperanzados. Se rompi6 la acitud pasiva
clientelista. La nueva situacion fue el destierro del miedo. Del voto some-
tido se pasé al voto emancipado. Frente a la crisis de los partidos y sus
pugnas e inconsistencias, hay formas multiples ciudadanas que ensayan
su presencia. Mis que exigencia de representacion imperd un sentimien-
to de autonomia. Esta fue la lucha primordial en varios dmbitos.

[a coyuntura de una competencia que s¢ percibia cerrada alentd a
muchos electores a tratar de definirla en el sentido del cambio. Esto
achicé a un partido que en Jalisco ha ido disminuyendo (el PRD) y dejo
casi sin presencia al resto. Los electores no quisieron confirmar el regis-
tro al Unico partido estatal que con manas lo habia conseguido. Esos
partidos se desgastaron. No pudieron atraer una porcién importante de
electores como para justificar su presencia en el escenario politico. El
desdén de los medios, sus €scasos recursos, muchos candidatos sin real
atraccion politica y la polarizacion de la coyuntura electoral los condena-
ron a unos resultados que los obligarian a replantearse su misma perma-
nencia; pero los mis se encuentran condicionados por pequefas buro-
cracias que intentan reproducirse. Constituyen en si mismos la manifes-
tacion de la crisis de los partidos.

Un partido pudo maximizar a los electores. Muchos de estos actuaron
al margen de los partidos fotocopiando propaganda antipriista. Los po-
deres tradicionales no pudieron contrarrestar una insurgencia ciudadana.
Lo institucional fue contagiado por el dinamismo ciudadano. Hubo una
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dindmica ascendente. Se modificaron maneras de decision. En un grupo
se colocaron aspiraciones colectivas. Lo cultural y los simbolico organi-
zaron politicamente la victoria opositora.

Fl gobierno panista, con un amplio apoyo popular (mds grande que
sus iniciales errores), parecio de inmediato no entender del todo las
aspiraciones ciudadanas que ¢n él se depositaron. Por lo pronto, aunque
habia sido una promesa de campana y un compromiso firmado en su
toma de protesta, el nuevo gobernador nada dijo respecto a la necesaria

-

reforma politica local. Paso el primer periodo de sesiones del Congreso
en donde el PAN es mayoria y tampoco s€ tratd lo relativo a dicha refor-
ma. En lugar de dinamizar la reforma federal desde la vitalidad de las
entidades, pareciera que el tema pasd, COMo €n lo nacional, a segundo
plano. No se percibio que la maquinaria del fraude quedd intacta y que
hay que desmantelarla. Dicha estruciura estd compuesta por una red de
lealtades v complicidades que esperan recompensas politicas y que es
susceptible de reactivarse en el momento oporfuno.

Ciertamente han proliferado las consultas a la ciudadania para la nue-
va reforma politica que se pretende profunda. Pero pareciera que mu-
chas de éstas distan de la profundidad que revelaron varias de las que se
presentaron en la reforma politica del segundo lustro de los afios seten-
ta” En aquellas consultas habia planteamientos politicos que hacian and-
lisis de la situacion politica mexicana, perfilaban perspectivas de un nue-
vo quehacer politico y s¢ abrian los espacios a reales y pujantes forma-
ciones de ciudadanos que configuraban nuevas opciones partidarias le-
gales. El pais estaba convulsionado y se buscaba que las fuerzas politicas
no optaran por vias alternas, muchas de ellas sangrientas, sino que s¢
incorporaran y renovaran el espectro politico.? Si la consulta de la refor-
ma politica se hubiera confinado entonces a los partidos existentes no
hubiera prosperado.” Su mérito fue la apertura que institucionalizo. De

7 Hobric que aclarar, sin embargo, Gue hoy propues:
1as de fondo, radicales, encaminadas o una cutenfica
democratizacion que debieran ser atendidas de inmedia-
to. La reforma promovida por Reyes Heroles en ios afos
selentas fue recibida con animo participalivo porgue ha-
bio esperanzas de cambics importontes. Actualmente,
despues de que el poder ho defraudado estuerzos ciudar
danos, de que los reformas salinistas en moteria electoral
fueron lan frustrantes, y que en el gabierno zedillista no se
perciben sefigles claras de que se quiere alentar la deme
cracio, tal vez lo que esié sucediendo en la sociedad es

que haya desaliento. Pero stlo el empuie civdodano pue
de conducir @ rformas democraticas verdaderas. Mo debe
caer en el desénimo.

8 Un andlisis de esto se puede encontrar en Jorge
Alonso, Por una olemativa o la inequidad, Guadalojare,
Universidad de Guadalajare, 1995.

¢ Cyando un dirigente nacienal de un importante
parfido, con kil de enlrar en el juego de las presiones en
lomo o elecciones locales, promueve la idea de que es
tactible discutis una reforma poliico con fa exclusion de
oo parlido de lomofo considerable hay un indicio de
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entonces para aci la experiencia ciudadana ha sido rica. Mal se haria en
remedar soluciones pasadas. Las exigencias son muchas y de gran conte-
nido. No se deben escatimar. Ahora no puede reducirse al ambito de los
partidos con registro; menos atn puede excluirse a alguno de los parti-
dos con presencia electoral nacional y con proyecios economicos alter-
nativos.

Es importante que los foros de consulta dejen de ser escenarios ritua-
les donde muchos exponen ideas y a lo mas se les oye, pero no se les
atiende a no ser que concuerden con esquemas preestablecidos de acuer-
dos cupulares entre aparatos partidarios y grupos de poder. Hay que
atender y entender a los ciudadanos. Se requiere un verdadero didlogo
nacional. Se tiene que acabar con ese mecanismo por €l que se conce-
den ciertos avances pero que también encuentra la manera de restarles
eficacia democratizadora.

Ya no se puede escatimar el que las elecciones queden en manos de
organismos autonomos y confiables. El organismo electoral tiene que
actuar dependiendo de su propia colegialidad y no de una figura presi-
dencial. El organismo electoral hay que construirlo de abajo arriba en
cada localidad con gente confiable. Esto requiere tiempo. No se debe
permitir que de nuevo la ciudadanizacion se quede a medias. Los impul-
sos democriticos tienen que encontrar suelo institucional adecuado.

También es urgente disefiar una nueva distritacién que elimine todas
las distorsiones que tiene la que actualmente rige. Hay que garantizar
que los procesos electorales sean verdaderamente equitativos tanto en la
disposicién de recursos como en el tratamiento de los medios masivos
de comunicacién. En este Gliimo aspecto queda mucho por corregir. Si la
nueva reforma no atiende de veras al derecho del ciudadano a la infor-
macién, y por temor, o peor adn por complicidad con los grandes con-
sorcios de los medios electrénicos, no entra a fondo para garantizar la
equidad en el tratamiento noticioso (que ademas sea objetivo v veraz), la
nueva reforma saldrd con una gran deficiencia y con una enorme falla7en
orden a la democratizacion. Los monitoreos del comportamiento de los
medios y su continua difusion son otros de los logros a profundizar. Las
encuestas previas y las de salida de las casillas tienen que reglamentarse

mucha oportunidad pere de poca sensibilidad palitica.  co tene provacador come o hizo Zedillo en Tabasco

No es factible una verdadera reforma polilica si ésla se luego exhorle a que el agraviado, el PRD, no se outoexclu ;
finca en exclusiones. Tampoco es admisible gue lo parte  del didlogo nocional. Esta hcc;én dm’\ogal 'no conduie
gubeinamental incumpla acuerdes, alardee de esto en o sine o mayores enconos polificos. 4
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escrupulosamente para que arrojen el sentir de la ciudadania y no s¢
presten a manipulaciones (no habria que perder de vista que si ¢l proce-
so no es limpio, que si hay compra, coaccion e induccion del voto, las
encuestas no revelaran el voto libre sino los efectos de toda esa distorsion
antidemocritica). Los topes de campafa deben ser realmente eso y de-
ben oponerse a la injusticia tanto en lo que implica regular los gastos
partidarios ante una poblacién con tantas carencias, como evitar las enor-
mes desigualdades entre los partidos. Se tiene que alentar un reparo
igualitario del financiamiento publico a los partidos y un gasto equitativo
en el financiamiento privado, evitando con topes las graves desigualda-
des. No tiene por qué haber trabas a las candidaturas comunes y a las
coaliciones. Tampoco es sano alentar la proliferacion de pequenos parti-
dos que, las mas de las veces, resultan un modus vivendi de pequenas
burocracias. Habria que hacer resurgir la forma de asociaciones politicas
(un partido de 5% es pequeno; pero uno de menos de 1% ya no €8
partido). Se necesita un auténtico sistema de partidos realmente inde-
pendientes en el que se garanticen condiciones de real competencia. La
permenencia de un partido de Estado obstaculiza el transito a la demo-
cracia. Los colores patrios al ser de todos los ciudadanos no podrian ser
adoptados en sus emblemas por ninguno de los partidos. S¢ requieren
elecciones no solo que se circunscriban a lo legal, sino que el marco
legal y la misma practica politica salvaguarden ¢l voto libre.

En las elecciones jaliscienses de 1995 predominé lo coyuntural. Se
penso que estas elecciones podrian marcar el futuro de las elecciones en
el pais. Lo que se avisoraba pocos dias antes de las elecciones yucatecas
dejaba poco espacio para la euforia.'® El excesivo gasto del partido de
Estado, la preferencia desmedida de los medios de comunicacién hacia
los candidatos prifstas, los mecanismos de ubicar simpatizantes y enlistar
los datos de su credencial electoral (con lo que esto implicaba de coac-
cién del voto), la solicitud indebida de credenciales de elector para indu-
cir el voto, las compras de sufragios, etc., en Jalisco resultaron mecanis-
mos contraproducentes por el clima de decepcion, de sentimiento de
traicién por parte de la poblacion con respecto al gobierno, por la rabia
que suscité el desencadenamiento de una profunda crisis, por el desco
de cobrar la factura de la misma al partido de Estado. Pero la conjuncion

10 Alianza Civica diez dias artes de la jomada elec vioala eleccion. Habio mecanismos de conccidn y conr
toral en Yucalén repond los resultados de una observa pra del volo.
cién en lo que delectd iregularidades en el proceso pre- L 4
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de revelacion de un engano gubernamental con el padecimiento de los
primeros efectos de la crisis, sumados a anteriores agravios, supero y
aun revirtié los posibles efectos de los mecanismos antidemocraticos.
Muchos de estos estuvieron acotados, lo cual les restd también eficacia.
Se amarrd las manos a muchos manipuladores no porque se deseara una
nueva via democratizadora sino porque se temian peores condiciones
para la deteriorada economia. Pero si estos mecanismos no se destierran
totalmente, si se recomponen condiciones y prosiguen las trampas al
voto libre, no se habria ganado en democracia. Jalisco podia haber sido
la nueva ruta; pero al parecer se prefirio que fuera un caso especifico,
repetible (como en Guanajuato), pero no la sehal de que los tiempos
para los manipuladores habian terminado. la sociedad tiene que presio-
nar mucho para que se confine la cultura antidemocratica y crezca la que
consiga el que aparezca el voto verdaderamente libre y se respete. Las
conquistas democriticas son muy débiles cuando un dirigente nacional
de un partido como el PAN, a escasos dias de dos importantes elecciones
locales, después de las jaliscienses, externa el temor de que aparezcan
maniobras que impidan que la voluntad ciudadana se respete.'! Sin ele-
mentos estructurales fuertes que den suelo firme al proceso democratiza-
dor, lo de Jalisco puede scr mds una excepcion que una regla.

Hay peligro de que el autoritarismo prosiga cuando lo que urge es
que se consolide el federalismo y se frene el presidencialismo y el cen-
tralismo.

Todos los partidos tienen un reto democratizador en su quehacer
interno y en su labor entre los ciudadanos. Estos no se contentan con
algo menos que la plena democracia.

Los ciudadanos, mayoritariamente, se expresaron en las elecciones
por ¢l cambio. En la logica del poder hay salvaguardas para que el
poder de la dominacién econémica no se altere con cl recambio de
partidos. Esto podria cambiar si los ciudadanos pueden verdaderamente
intervenir en las decisiones del gobierno. Lo radical de la democracia
estd en la participacion. Los ciudadanos decidieron €l cambio, pero no
tienen cauces para influir en el rambo del nuevo gobierno. S¢ voto y no
hay canales de un seguimiento ciudadano. La fuerza de la ciudadania se
pretende que se diluya una vez que ha emitido su voto. Contribuir a esto
es no haber entendido ¢l meollo de la democracia. Esta implica que los

11 Carlos Castille Peraza, "Aceica de dos eleccior
nes”, en Piocesa, nam. 968, 22 de mayo de 1995 k4
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ciudadanos tomen las tareas democriticas en sus manos y no las dejen
en manos de nuevas élites. Ciertamente se dio una pequefia transicion
que es reversible, sobre todo si fracasan aquellos en quienes se depositd
el beneficio del voto. Después de las elecciones hay un ambiente funda-
dor que puede desatar una pujante educacion civica. La democracia
conlleva la construccién de un terreno para la ampliacién de las oportu-
nidades de vida.'?

Se ha depositado mucho en un equipo joven'y heterogéneo al que se
le exige mucho. Una gran parte de la sociedad tapatia se sintié amplia-
mente representada por el nuevo gabinete en el que no todos eran
panistas. E! narcotrifico, los grupos de poder desplazados, las revan-
chas, las puestas a prueba, las inexperiencias del mismo equipo gober-
nante han complicado el inicio de su nueva gestion. Hay una deuda
politica y social con las mayorias por parte del nuevo gobierno local. Las
mayorias querian un cambio politico; pero también una mejoria en las
condiciones de vida. Se ha imbricado lo politico y lo econémico no s6lo
estructuralmente sino en las aspiraciones de quienes votaron masiva-
mente por el cambio.

Para los ciudadanos el nuevo gobierno no tiene por qué ser un instru-
mento de los empresarios, ni reducirse a técnicas administrativas, sino
que debe atender las necesidades mas sentidas de los ciudadanos. Si el
nuevo gobiemo no es capaz de escuchar y atender los reclamos que
provienen de las bases de la sociedad se habri trampeado una vez mas
la aspiracion democritica.

Por lo pronto la pequeia transicion abre perspectivas a una nueva
legalidad (mas transparente), donde prevalezca lo ciudadano. Se plantea
la necesidad de que las relaciones entre los poderes Ejecutivo'y Legisla-
tivo estén regidas por la autonomia € independencia; que los contrape-
sos funcionen. Es factible que el debilitamiento de los nexos
corporativizantes permita mayores expresiones ciudadanas. Se da la gran
oportunidad para que se ejerza el federalismo y Ia descentralizacidn tan-
to en las relaciones del gobierno estatal con el centro como con los
municipios. Los grupos desplazados (cualquier cambio democritico afecta
grandes intereses) intentaran recuperar lo perdido, desatando campanas
que deterioren la imagen del nuevo gobierno. Si éste se liga a la ciudada-

12 L leonsdi, "Societd aperta e democrazia”, en
Rassegno itafiana di sociologio, A, XXX, nam. 3 julio-
septiembre 1994, pp. 309-333. kd

Conclusiones

nia y enfrenta democriticamente los conflictos podra resistir esos emba-
tes. En todo caso, para que los cambios logrados en favor de los ciuda-
danos perduren tendrdn que ser institucionalizados. Jalisco se abre asi a
nuevos combates por la democracia.”® ®

13 Se pueden consulior los analisis de Alberio Aziz
Massif scbie ¢l gobierne panista en Chiluahua. v
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