Desde hace mas de 200 afios se
establecid en Francia la Declara-
cion de los Derechos del Hom-
bre ¥ del Ciudadano como una
restriccion a los excesos autori-
tarios que 1o nos permitian ser
personas en plenitud. Desde en-
tonces el concepto se ha amplia-
do, pues ya no son solo los dere-
chos individuales y ciudadanos
los que estan en juego, sino que se ha extendido hacia los de-
rechos sociales, €] medio ambiente y la cultura. A medida que
los sistemas sociales se vuelven complejos, también se multi-
plican los pactos y acuerdos nacionales, locales e internacio-
nales en el campo de los derechos humanos.

Como respuesta a estos cambios, el Centro de Investigacio-
nes y Estudios Superiores en Antropologia Social, el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente y el Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Dipu-
tados realizaren, durante la LVII legislatura, la reunién «Los
derechos humanos y los retos del tercer milenior, en la que se
logra reunir a los legisladores, académicos, investigadores y
especialistas en el tema. Este libro es resultado de dicha reu-
nion; en él se discuten los derechos humanos de las minorias,
los derechos humanos vy la politica y, por ultimo, los derechos
humanos para el medio ambiente y la cultura.

Esta obra académica v politica pretende que los interesados
en estos temas compartan las experiencias, opiniones, refle-
xiones y propuestas de tedos los participantes.
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Fl Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, el Instituto Tecnologico de Estu-
dios Superiores de Occidente y el Instituto de Investi-
gaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados
organizamos, el pasado mes de noviembre, una reunion
sobre derechos humanos con un nombre muy preten-
cioso: Los derechos humanos y los relos del tercer
milewio, y justifico de alguna manera el nombre, por-
que los organizadores lo escogieron dado que esta acti-
vidad formé parte de una serie de reuniones que hemos
organizado durante la LVII legislatura, con las que he-
mos logrado poner en la misma mesa de discusion a los
legisladores —~que tenemos la responsabilidad de hacer
las leyes y hacer un contrapeso a los Ejecutivos federal
y estatal-, a académicos, investigadores y especialistas
en los temas a discusién, que deben nutrir al Poder Le-
gislativo en sus funciones y en sus actividades.

No ha sido pues ésta, la Unica reunion; ha sido una
serie de actividades en este mismo sentido, con acadé-
micos y con legisladores, politicos y hombres estudio-
sos para buscar la interconexién y la retroalimentacién
entre estas dreas tan irnportantes, que se encuentran
tan cercanas en algunos aspectos, como lejanas en otros;
pero alejados o cercanos, interesados todos en estos
puntos relevantes del smbito de la politica nacional.

Repito que esta reuni6én tuvo un nombre muy pre-
tencioso porque la llamamos nacional y pretendié refe-
rir los derechos humanos frente a los retos del nuevo
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milenio y en realidad no fuimos tantos, y tan sélo de

unos c_uantos estados de la Republica; sin embargo, la

1nte1.101én es que de lo que se dijo ahi y de lo que,se
p_ubhca ahora en este libro, y de lo que escribamos tras-
cienda y se pueda difundir a toda la nacién E; mas
pretenciosa todavia la referencia del milenio .mil afos
sop demasiados afios aun para la vida de ur;a nacion;
quiero mas modestamente iniciar estas reflexiones pen-,
sando no en el nuevo milenio; lo que est4 de moda, sino
so%amente en el afio préximo; como lo decfa el Li;: Li-
rmén Macias, Secretario de Educacién del estado dé Ja-
lisco, en el afio préximo en el que vienen las elecciones
se pondrédn a prueba los compromisos reales del estado
d'e’acatar la voluntad del voto popular, ¥ pensando tam-
bién en .1as semanas siguientes en las que hay muchos
acontecimientos sociales y politicos en esta ciudad. en
este estado, en todo el pafs, y va ser necesario te,ne
muy presentes los derechos del hombre. '

Vamos a. preocuparnos mas modestamente en los
quince o veinte afios que siguen al primero del siglo XXI
a preocuparnos por los primeros del tercer milenio en’
los que seguramente vivirdn muchos de los que es’té.n
presentfes aqui y participardn y tomaran parte en gran-
des acc&anes Y seguramente estaran en constante trans-
formacidn; yo quisiera, en las palabras injciales de este
act.o y de esta publicacién, recordar que tienen como
objetivo el dar, hacer, ser una pequena aportacion, una
reflexion alrededor de los derechos humanos, ,

Voy a’ acudir a la cita de un filésofo y pensador con-
temporaneo casi nuestro, de este siglo, muy conocido
segqramente por muchos de ustedes: Jacques Maritain:
Maritain, en su Filosofia de la Historia, contradice a,
Marx. y contradice a Augusto Comte, quienes a finales
del siglo pasado estaban presentes en el mundo de la
cultura y el pensamiento sosteniendo, el primero, que
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el futuro era claro, feliz e irreversible; que fbamos diri-
giéndonos sin duda alguna, a través de la ciencia, hacia
el progreso, hacia e} dominio de la naturaleza y la socie-
dad, a partir de los conocimientos, de la reflexion de las
ciencias naturales; Marx, por su parte, con su idea me-
sidnica de la sociedad sin clases, de un tren de la histo-
ria, de la estacion final de la felicidad. Ambos presenta-
ban a la historia humana como algo perfectamente bien
terminado y hecho y que simplemente tendriamos que
dejar correr el tiempo y llegariamos a esa estacion final.
Y Maritain, hombre realista, pensador de prosapia
tomista ¥, por tanto, con los pies bien asentados en el
suelo, con toda claridad nos dice que no hay un progre-
so tan exacto, tan preciso, tan seguro, tan rnecesario,
como el que sefialaban los otros pensadores, y nos ha-
bla de un doble progreso contrario. Nos dice Maritain
que progresa el bien efectivamente, que avanzamos en
muchas cosas en la historia de la humanidad, que va-
mos teniendo cada vez mas avances en las ciencias, co-
nocimientos mejores y més precisos de las leyes de la
naturaleza, que vamos dominando y construyendo un
mundo mejor pero, dice, simultaneamente avanza el mal
tarnbién y también hay una doble via, un progreso con-
trario; donde el bien avanza por una parte, el mal avan-
za paralelamente y entonces no es tan cierto que
vayamos sin duda alguna a un estado de felicidad, a la
plenitud, al estado perfecto, al paraiso, a la Utopia; va-
mos, dice él, porque lo construimos y en la medida en
gue lo hacemos; porque nosotros tenemos que hacer el
esfuerzo, no es cosa de dejar tan solo correr eltiempoy
que el tren de la historia se deslice solo hacia esa esta-
cién final; tenemos que hacerlo nosotros; el esfuerzo,
disefiar el futuro es nuestra tarea; nosotros vamos a di-
sefiar el futuro, v los contemporaneos, los que vivimos
en cada momento, juntos contribuiremos para que efec-
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tivamente avancemos hacia alli. No somos una flecha
disparada hacia una diana fija e inmavil a la que fatal-
mente vamos a llegar; somos una especie de nave que
nosotros mismos dirigimos y piloteamos. Y esta reflexidn
de Maritair., que siempre me ha causado una honda im-
presion, me parece que habria que trasladarla a este
tema de los derechos humanos, este tema de los dere-
chos fundamentales que nos permiten ver personas en
plenitud, derechos que presentan una coraza, una for-
taleza frente a los excesos de la autoridad; no tenemos
que olvidar que los derechos humanos nacen COmMmo una
restriccion, como un margen, como una barrera a los
€xcesos autoritarios; y los derechos que nos permiten
Ser personas en plenitud han ido correctamente avan-
zando desde hace mds de 200 anos, desde que en Fran-
cia se establecieron y se edificaron con la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Hemos ido afinando las definiciones, se ha ampliado
lalista de derechos humanos; los expertos lo saben muy
bien, se les conoce ahora por su tiempo de aparicién,
hasta de la tercera generacion; ya no sélo son las ex-
tensas declaraciones sobre cuestiones individuales y ciu-
dadanas, sino también se amplian a los derechos socia-
les, a los derechos de las minorias, a los derechos de
los grupos marginados y vulnerables. Se han multipli-
cado las declaraciones y los pactos y acuerdos nacio-
nales, locales, internacionales; pero as{ como avanza e]
bien en el campo de los derechos humanos, también
avanza el mal y los poderosos se endurecen, se impa-
cientan frecuentemente, acuden a la fuerza, a la vio-
lencia y al atropello de los derechos; hay perversicnes,
abusos, garrotazos, v entonces es cuando nuestro de-
ber, nuestra obligacién como estudiosos, como legisla-
dores, como participantes activos de esta generacion,
es estar muy atentos, en lucha permanente que ne po-
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demos descuidar; no podemos bajar la guardia ni uln
instante, ya que los derechos humanos 50{1 como a
democracia; son instituciones gemelas, estan unld}s:s,
no se puede hablar de uno sin la otra, no se puede da-
blar de democracia sin la base fundamental de los ;—
rechos humanos y no vamos a poder habla.r nunca de
derechos humanos sin una plena democracia; y ambos
valores, democracia y derechos humanos, deben ser
defendidos, construidos, comentados permanentemen-
ir, siempre.
te,S?; (gliigilis(;(;rn%s un momento, sin retroceder, terllg-
mos gque estar construyendo cons'tantemente este edl-
ficio, esta estructura que denominamos la cultura de
los derechos humanos, la cual, en l{n momento, en un
parpadeo, en un descuido, vemos como, con el atro;;e-
llo de los derechos humanos, que es cosa de todos los
dias, se agrieta, se tambalea; lo vamos a escuchar- (i a
leer) seguramente aqui, en palabras de los especlia Z—l
tas, expertos y conocedores de estos temas; por ello,
temario que propusimos para estas mesas de dlSC(;lSIIOI‘l
es, en primer lugar, el de los derechos hLl.lrr'L.'stru)shi((::i as
minorias y de los grupos vulnerables, porque es ahi don-
de se recrudece el atropello a los derechos human(?s, ai
los més pobres, a los marginados, a los que esténhsm (f
disfrute pleno de los beneficios colectivos, luc ando
apenas para sobrevivir y con problemas de todp t1pol.
También hemos propuesto un apartado relativo a los
derechos humanos v la politica. No puede haber defen-
sa, no puede haber sustento de los dfa-r-echos hulinanos
sin un criterio politico; parte de la politica es la blisque-
da de los bienes de la colectividad, de aquello que 1:()1e1;ﬂ1
mita que cada uno de los inte_grantes de una soclet a :
crezca y se desarrolle en plenitud y en toda su pfo en
cialidad v, si no hay una politica clara, congtante, irme,
de derechos humanos, eso no va a ser posible.
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Como un tema importante propusimos el de los dere-
chos humanos para el medio ambiente ylacultura, para
el entorno fisico, natural, biolégico y social que nos ro-
dea; es una nueva visién de los derechos humanos. Ne-
cesitamos preservar al mundo para nosotros, pero
también la cultura, la cultura que se ve constantemente
atropellada, vulnerada, apocada; las culturas de diver-
508 grupos que se quieren disolver en una cultura cos-
mopolita, la cual es bienvenida, como una maés, siempre
y cuando no pretenda suplantar a todas las demés.

Con la temdtica que hemos propuesto para esta obra
académica y politica pretendemos que los interesados
en estas cuestiones compartan las experiencias, opinio-
nes, reflexiones y propuestas de todos los participan-
tes. Considero que ¢l nombre y prestigio de todos los
que colaboran en este evento y en este libro auguran
éxito ¥ calidad. Termino deseando que esta obra sobre
derechos humanos culmine con propuestas positivas y
con un compromiso y disposicién a seguir luchando por
ellos, ya que la defensa de éstos equivale a la defensa de
la nacién, la defensa de nuestro entorno, la defensa de
la persona humana, en su elevada concepcidn, y signifi-
ca también estar pensando en el futuro, ya que esta obra
estd dedicada a los jévenes principalmente, a quienes
pretendemos dejarles una mejor nacién ¥ un buen ini-
¢io de milenio.
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El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, el Instituto Tecnolégico de Estu-
dios Superiores de Occidente y el Instituto de Investi-
gaciones Legislativas de la H. Cdmara de Diputados
organizamos, el pasado mes de noviembre, una reunion
sobre derechos humanos con un nombre muy preten-
cioso: Los derechos humanos y los retos del tercer
malenio, v justifico de alguna manera el norbre, por-
que los organizadores lo escogieron dado que esta acti-
vidad formo parte de una serie de reuniones que hemos
organizado durante la LVII legislatura, con las que he-
mos logrado poner en la misma mesa de discusién a los
legisladores —que tenemos la responsabilidad de hacer
las leyes y hacer un contrapeso a los Ejecutivos federal
y estatal-, a académicos, investigadores y especialistas
en los temas a discusién, que deben nutrir al Poder Le-
gislativo en sus funciones y en sus actividades.

No ha sido pues ésta, la tinica reunién; ha sido una
serie de actividades en este mismo sentido, con acadé-
micos y con legisladores, politicos y hombres estudio-
sos para buscar la interconexién y la retroalimentacién
entre estas dreas tan importantes, que se encuentran
tan cercanas en algunos aspectos, como lejanas en otros;
pero alejados o cercanos, interesados todos en estos
puntos relevantes del dmbito de la politica nacional.

Repito que esta reunién tuve un nombre muy pre-
tencioso porque la lamamos nacional y pretendi¢ refe-
rir los derechos humanos frente a los retos del nuevo
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milenio y en realidad no fuimos tantos, y tan sélo de
unos cuantos estados de la Republica; sin embargo, la
intencién es que de lo que se dijo ahi y de lo que se
publica ahora en este libro, y de lo que escribamos, tras-
cienda y se pueda difundir a toda la nacién. Es mas
pretenciosa todavia la referencia del milenio, mil afios
son demasiados afios aun para la vida de una nacién;
quiero més modestamente iniciar estas reflexiones pen-
sando no en el nuevo milenio; lo que esta de moda, sino
solarnente en el afio préximo; como lo decia el Lic. Li-
mon Macias, Secretario de Educacién del estado de Ja-
lisco, en el afio préximo en el que vienen las elecciones
se pondran a prueba los comprormisos reales del estado
de acatar la voluntad del voto popular, y pensando tam-
bién en las semanas siguientes en las que hay muchos
acontecimientos sociales y politicos en esta ciudad, en
este estado, en todo el pais, y va ser necesario tener
muy presentes los derechos del hombre.

Vamos a preocuparnos mas modestamente en los
quince o veinte afios que siguen al primero del siglo XXI,
a preocuparnos por los primeros del tercer milenio, en
los que seguramente vivirdn muchos de los que est4n
presentes aqui y participaran y tomaran parte en gran-
des acciones y seguramente estaran en constante trans-
formacién; yo quisiera, en las palabras iniciales de este
acto y de esta publicacién, recordar que tienen como
objetivo el dar, hacer, ser una pequefia aportacién, una
reflexién alrededor de los derechos humanos.

Voy a acudir a la cita de un fildsofo y pensador con-
temporaneo casi nuestro, de este siglo, muy conocido
seguramente por muchos de ustedes: Jacques Maritain,;
Maritain, en su Filosofia de la Historia, contradice a
Marx y contradice a Augusto Comte, quienes a finales
del siglo pasado estaban presentes en el mundo de la
cultura y el pensamiento sosteniendo, el primero, que
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el futuro era claro, feliz e irreversible; que ibamos diri-
giéndonos sin duda alguna, a través de la ciencia, hacia
el progreso, hacia el dominio de la naturaleza y 1a socie-
dad, a partir de los conocimientos, de la reflexién de las
ciencias naturales; Marx, por su parte, con su idea me-
sianica de la sociedad sin clases, de un tren de la histo-
ria, de la estacion final de la felicidad. Ambos presenta-
ban a la historia humana como algo perfectamente bien
terminado y hecho y que simplemente tendriamos que
dejar correr el tiempo y llegariamos a esa estacién final.

Y Maritain, hombre realista, pensador de prosapia
tomista y, por tanto, con los pies bien asentados en el
suelo, con toda claridad nos dice que no hay un progre-
50 tan exacto, tan preciso, tan seguro, tan necesario,
como el que seftalaban los otros pensadores, y nos ha-
bla de un doble progreso contrario. Nos dice Maritain
que progresa el bien efectivamente, que avanzamos en
muchas cosas en la historia de la humanidad, que va-
mos teniendo cada vez mds avances en las ciencias, co-
nocimientos mejores y mas precisos de las leyes de la
naturaleza, que vamos dominando y construyendo un
mundo mejor pero, dice, simultancamente avanza el mal
también y también hay una doble via, un progreso con-
trario; donde el bien avanza por una parte, el mal avan-
za paralelamente y entonces no es tan cierto que
vayamos sin duda alguna a un estado de felicidad, a la
plenitud, al estado perfecto, al paraiso, a la Utopia; va-
mos, dice él, porque lo construimos y en la medida en
que lo hacemos; porque nosotros tenemos que hacer el
esfuerzo, no es cosa de dejar tan sélo correr el tiempo y
que el tren de la historia se deslice solo hacia esa esta-
cion final; tenemos que hacerlo nosoctros; el esfuerzo,
disenar el futuro es nuestra tarea; nosotros vamos a di-
sefar el futuro, y los contemporaneos, los que vivimos
en cada momento, juntos contribuiremos para que efec-
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tivamente avancemos hacia alld. No somos una flecha
disparada hacia una diana fija e inmévil a la que fatal-
mente vamos a llegar; somos una especie de nave que
nosotros mismos dirigimos y piloteamos. Y esta reflexién
de Maritair:, que siempre me ha causado una honda im-
presién, me parece que habria que trasladarla a este
tema de los derechos humanos, este tema de los dere-
chos fundamentales que nos permiten ver personas en
plenitud, derechos que presentan una coraza, una for-
taleza frente a los excesos de la autoridad; no tenemos
que olvidar que los derechos humanos nacen como una
restriccién, como un margen, como una barrera a los
excesos autoritarios; y los derechos que nos permiten
ser personhas en plenitud han ido correctamente avan-
zando desde hace mas de 200 afos, desde que en Fran-
cia se establecieron y se edificaron con la Declaracion
de los Derechos del Hombre v del Ciudadano.

Hemaos ido afinande las definiciones, se ha ampliado
lalista de derechos humanos; los expertoslo saben muy
bien, se les conoce ahora por su tiempo de aparicién,
hasta de la tercera generacién; ya no sélo son las ex-
tensas declaraciones sobre cuestiones individuales y ciu-
dadanas, sino también se amplian a los derechos socia-
les, a los derechos de las minorias, a los derechos de
los grupos marginados y vulnerables. Se han multipli-
cado las declaraciones y los pactos v acuerdos nacio-
nales, locales, internacionales: pero asi come avanza el
bien en el campo de los derechos humanos, también
avanza el mal y los poderosos se endurecen, se impa-
cientan frecuentemente, acuden a la fuerza, a la vio-
lencia y al atropello de los derechos; hay perversiones,
abusos, garrotazos, y entonces es cuando nuestro de-
ber, nuestra obligacién como estudiosos, como legisla-
dores, como patticipantes activos de esta generacion,
es estar muy atentos, en lucha permanente que no po-
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demos descuidar; no podemos bajar la guardia ni un
instante, ya que los derechos humanos son como la
democracia; son instituciones gemelas, estan unidas,
no se puede hablar de uno sin la otra, no se puede ha-
blar de democracia sin la base fundamental de los de-
rechos humanos y no vamos a poder hablar nunca de
derechos humanos sin una plena democracia; y ambos
valores, democracia y derechos humanos, deben ser
defendidos, construidos, comentados permanentemen-
te, es decir, siempre.

Sin descuidarnos un momento, sin retroceder, tene-
mos que estar construyendo constantemente este edi-
ficio, esta estructura que denominamos la cultura de
los derechos humanos, la cual, en un momento, en un
parpadeo, en un descuido, vemos cémo, con el atrope-
llo de los derechos humanos, que es cosa de todos los
dias, se agrieta, se tambalea; lo vamos a escuchar (y a
leer) seguramente aqui, en palabras de los especialis-
tas, expertos y conocedores de estos temas; por ello, el
temaric que propusimos para estas mesas de discusién
es, en primer lugar, el de los derechos humanos de las
minorias y de los grupos vulnerables, porque es ahi don-
de se recrudece el atropello a los derechos humanos, a
los mas pobres, a los marginados, a los que estin sin el
disfrute pleno de los beneficios colectivos, luchando
apenas para sobrevivir y con problemas de todo tipo.

También hemos propuesto un apartado relativo a los
derechos humanos y la politica. No puede haber defen-
sa, no puede haber sustento de los derechos humanos
sin un criterio politico; parte de la politica es la busque-
da de los bienes de la colectividad, de aquello que per-
mita que cada uno de los integrantes de una sociedad
crezca y se desarrolle en plenitud y en toda su poten-
cialidad y, si no hay una politica clara, constante, firme,
de derechos humanos, eso no va a ser posible.
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Como un tema importante propusimos €l de los dere-
chos humanos para el medio ambiente y la cultura, para
el entorno fisico, natural, bioldgico y social que nos ro-
dea; es una nueva visién de los derechos humanos. Ne-
cesitamos preservar al mundo para nosotros, pero
también la cultura, la cultura que se ve constantemente
atropellada, vulnerada, apocada; las culturas de diver-
s0S grupos que se quieren disolver en una cultura cos-
mopolita, 1a cual es bienvenida, como una mas, siempre
y cuando no pretenda suplantar a todas las demas.

Con la tematica que hemos propuesto para esta obra
académica y politica pretendemos que los interesados
en estas cuestiones compartan las experiencias, opinic-
nes, reflexiones v propuestas de todos los participan-
tes. Considero que el nombre y prestigio de todos los
gue colaboran en este evento y en este libro auguran
éxito y calidad. Termino deseando que esta obra sobre
derechos humanos culmine con propuestas positivas y
con un compromiso y disposicién a seguir luchando por
ellos, ya que la defensa de éstos equivale a la defensa de
la nacién, la defensa de nuestro entorno, la defensa de
la persona humana, en su elevada concepcidn, y signifi-
ca también estar pensando en el futuro, ya que esta obra
esta dedicada a los jévenes principalmente, a quienes
pretendemos dejarles una mejor nacién y un buen ini-
cio de milenio.
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DerECHOS HUMANOS Y RETOS
DEL NUEVO MILENIO

&,
Marig Guadalupe Morfin Gtero

A David Ferndndez Ddvalos, S.J.

Los finales de siglo ofrecen a los ojos humanos la posi-
bilidad de suspender la prisa y encender las luminarias
de las noches de celebracion. Ese parpadeo del tiem-
po, ese intervalo entre velocidades distintas, nos per-
mite ir mas alld del tiempo presente y retomar a vuelo
de pdjaro los hitos de la historia en los que merezca la
bena detenerse aunque sea un instante, como se de-
tiene un caminante a la mitad del camino para tomar
sombra o alimento.

Nunca son los finales de época ni las visperas de mi-
lenio ambitos cémodos. Se les carga de expectativas y
proyectos para lo que esta por venir, asi como de rendi-
cién de cuentas, expiaciones y sintesis, muchas veces
abrumadoras, de lo habido y de lo perdido.

El siglo XX nos acompanara todavia por un largo tre-
cho mientras despegan las cifras del nuevo milenio del
que todavia se discute si comenzara el 2000 o el 2001.
Con ver un dos encabezando las fechas bastara para te-
ner la conciencia de la ola que se remonta. Pero cabe
preguntarnos si en verdad estaremos remontando algo.
¢No estaremos regresando mas bien a recoger los pla-
tos que se puedan restanar del festin de la historia, las
maderas del naufragio que todavia hagan buen fuego
para las noches venideras?

Quiza quienes menos festejan el fin del siglo con afa-
nes de algo concluido son los defensores de los dere-
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chos humanos. Todavia se pasea de ciudad en ciudad
por todo el mundo la exposicién propia de un museo de
la Edad Media titulada Instrumentos de tortura v Pena
Capital. Novecientas mil personas hicieron largas filas
en el Distrito Federal para contemplar con horror y
detenimiento las técnicas de inquisicion de los afios os-
curos en que habia herejes, guillotinas, hogueras. ;Po-
demos decir que los nuestros son ya anos luminosos?

AUn no se apagan del todo, ni en nuestra patria ni en
el viejo continente, los fuegos que avivaron los odios al
que pensaba diferente, al que se declaraba enemigo v,
por lo tanto, exterminable. Nuevas inquisiciones nos
aguardan tras los velos de la mas tranquila de las socie-
dades, nuevas discriminaciones dictadas por los propo-
sitos de apariencia mas noble, mas desinteresada. Los
inquisidores no estan lejos. Cualquier gesto de brillante
transparencia serd para ellos prueba irrefutable del fango
con que dan lectura a los gestos mds inocentes del ser
humang. Cualguier intencion de sefialar a un grupo como
culpable de los males humanos atizard la hoguera don-
de quemaremos, bajo nuestra propia responsabilidad,
nueva carne pasto del fuego.

De la memoria de este siglo nos queda, entre otras
cosas, su literatura. De entre la italiana, rescato la de un
licido profesor de provincia en Sicilia, nieto de mine-
ros, lector de la Ilustracién, desenmascarador de las
nuevas inquisiciones, Lecnardo Sciascia.

Todo o que comente de sus obras es mero ejercicio
literario. Todo parangén con lo que ocurre en los férti-
les terrenos de la realidad, lo declaro de antemano fru-
to de mi desmedida imaginacién. Pero me sentiré muy
consolada si algunoc de ustedes acude de vez en cuando
a su consulta para transitar por los abismos y las sor-
bras y encuentra, como me ha sucedido, en sus parra-
fos casi inexpugnables, un asidero y una luminaria.
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En cierto sentido, ;cual de sus novelas no es policiaca?
En El contexto, El dia de la lechuza, Puerlas abier
tas, La bruja y el capitdn, Una historia sencilla, El
Archivo de Egipto, 1912+1, Todo modo, El caballero
Yy la muerte hay procesos, inquisidores, comisarias, in-
triga, asesinatos, pesquisas. En la 1ltima de ellas, Bl ca-
ballero y la muerte, se investiga un delito que involucra
a un alto empresario metido en negocios de armas y de
droga. Como si lo que menos importara fuera llegar a la
conclusion, que desde lejos atisba, un subjefe de policia
ilustrado desentrafia en su bisqueda las razones del po-
der para fabricar culpables, para enfocar la atencién a
un enemigo sefnalado, para sembrar, a raiz de un objetivo
dirigido, una presa notable, y poner la mirada de la opi-
nién publica que por lo general se contenta con los ru-
mores, en un grupo de jévenes anarquistas. Lo que siga
serd justificable. La represién, el endurecimiento, el com-
bate al crimen bajo un clima de terror con la consecuen-
te disposicién publica al linchamiento. Nunca, por
supuesto, se llegara a la esfera del poder que origina tal
sensacion de inseguridad ciudadana. Un personaje de la
misma novela dira que, al parecer, «existe una constitu-
cién no escrita cuyo primer articulo rezaria asf: la seguri-
dad del poder se basa en la inseguridad de los
ciudadanos», incluidos los que, al difundir la inseguridad
se creen seguros... La criminalidad comun es usada como
pantalla y como medio de intimidacién.

Es peligroso traspolar la literatura a la realidad. Por
esc me cuidaré de sefialar muy bien que estoy hablando
de literatura. Sin embargo, quiero recordar que el mismo
Freud, en algiin momento, dice que los literatos se ade-
lantan a los investigadores del comportamiento humano.

En Puertas abiertas, Sciascia habla de cémo a un
Juez, pequeiio pero digno, se le intenta tirar linea desde
la fiscalia para que sentencie a pena de muerte a un pre-
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sunto homicida. Las disquisiciones del juez, que van re-
pasando la historia de las argumentaciones en Italia a
favor v en contra de la pena de muerte, concluyen en
que ésta le es necesaria a un Estado que quiera hacer
como que protege al ciudadano, a un Estado como el del
fascismo, que logré en Sicilia que se pudiera dormir con
las puertas abiertas. Todo el libro es una intensa metafo-
ra de lo que significa dormir de noche con las puertas
abiertas, y sus correlativas puertas cerradas, de dia, a la
causa de los ciudadanos: la libertad de expresion, la
prensa libre, los derechos civicos, el escaso respeto a las
reglas de un debido proceso legal, la poca frecuencia de
encontrar jueces dignos, la magistratura que juzga fren-
te a la magistratura que instruye inquisitoriamente. Se
comenzaban a maguillar los crimenes, a ocultar los ase-
sinatos, aungue todos los hubieran visto, no fuera a pen-
sarse que algo salia del contrel. Y se ejecutaba de dia,
por un poder extralegal al que le interesaba, sobre todo,
que quedara en el ciudadano la sensacion de que el Esta-
do se preccupaba de su seguridad. La sensacién, no la
certeza, no la realidad.

Aunque nada concreto de esa novela, cuya historia
corresponde a la primera mitad del siglo, es aplicable a
la realidad actual; releerla trae sosiego al corazon y paz
ala conciencia frente a la irracionalidad e insensatez de
nuevos discursos de seguridad que, disfrazados de un
bien irrenunciable, se nos ofrecen como inobjetable ca-
mino hacia un orden anhelado, una tranquilidad pabli-
ca disfrutable.

Pero los horrores del fascismo, del nazismo vy de las
inquisiciones no han pasado, por desgracia, como suce-
s0s histéricos fulminados por las declaraciones de de-
rechos humanos y las batallas de los defensores.

Los que defienden la causa de los derechos huma-
nos, como los personajes de Bram Stoker, han de per-
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manecer en activa vigilia contra los draculas modernos
del autoritarismo. Por diferentes medios y disfraces,
estos vampiros de la civilidad siguen Hamando a un Gni-
co discurso que es, por paradoja, mds mortal mientras
mas se revista su apariencia de un caparazén de defen-
sa de los valores morales que se quieren imponer como
ética publica. Por supuesto que el derecho debe brotar
de valores morales. Pero es, como dice Efrain Gonzalez
Morfin, moral autolimitada. No puede legislar para pro-
hibir todo lo moralmente indeseable ni para obligar a
todo lo moralmente bueno. No hay que confundir peca-
dos con delitos. El derecho es el minimo de moral so-
cialmente exigible a todos. Pero es también un ideal
realizable de ética publica.

En nombre del honor de la familia, de la raza, de la
religion, v de alertar contra enemigos senalados, hay
quienes ponen en brazos de la sociedad las armas que
habran de disparar contra los otros, los diferentes. Lla-
maran nace, indie, homosexual, gitano, judio o delin-
cuente a todo aquél que se les atraviese en su acceso al
poder. Porque el poder es lo que les interesa. Un poder,
como decia Sciascia, cuya seguridad estribe en la inse-
guridad de los ciudadanos. Alentaran, por ello, desde
los sétanos mds oscuros, dirigidos atentados a la seguri-
dad, para lograr lo que se proponen: que sea enorme y
general la sensacién de inseguridad entre los ciudada-
nos, que parezca imprescindible apelar de nuevo a los
torturadoeres de siempre, activar la pena de muerte en
la nacién que ha desterrado esta practica, calumniar al
que ose desafiarlos, confundir a la opinién, aceitar la
magquinaria inquisitorial tras la que siempre arden las
hogueras y se afilan las guillotinas.

.Cudles serian las tareas y los retos pendientes ante
este panorama que recorre y estremece a los paises de
América Latina y de otras partes del mundo? Sehalo
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dos: construir sociedad, constituir al Estado, podria
decirse reconstitucionalizarlo, hacer un nuevo pacto
para que la Constitucién sea revitalizada con un halito
fundacional.

En México, si algo puede ofrecer la cultura de los
derechos humanos a una sociedad en permanente de-
mocratizacién, en plena recomposicién y reacomode de
sus fuerzas politicas y de sus nuevos liderazgos, es el
espacio amplio del ciudadano situada entre poderes
politicos y econdmices. El ensanchamiento del terreno
de la sociedad civil es fruto del respeto a los derechos
humanos por parte de un Estado que pueda considerar-
se realmente como tal.

Cuando el Estado ha perdido el monopolio legitimo
de la fuerza; cuando se han fragmentado las posibilida-
des de repeler la violencia entre corporaciones que ya
no son mas instituciones de Estado, sino grupusculos
armados en pugna con otros grupos violentos, por cau-
ces igualmente ilegitimos, se puede decir que el Estado
no existe, que es necesario reconstituirio. Una sociedad
fuerte genera un Estado fuerte, no forzosamente inter-
vencionista, sino con una vision de largo alcance por
encima de partidos y de intereses particulares, que vea
por el bien de todos.

La sociedad se construye sobre las bases de la con-
fianza. Confianza institucional, confianza familiar, con-
fianza personal. La sociedad necesita del 4gora para ser
tal. El 4gora que alberga diversidades, que alienta el
encuentro de lo disimil, la convivencia armoniosa con la
pluralidad, con el otro, el otro que nos define y nos com-
pleta, como dirfa el Umberto Eco de sEn qué creen los
que no creen?

Pero no sélo son dereches humanoes los civiles y poli-
ticos, sino también los llamados de la segunda y tercera
generacion, los sociales y culturales, los de vivir en un
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entorno equilibrado, los derechos a la paz, al desarrollo,
a la solidaridad. La globalizacidn econémica, asi como
ha generado enormes diferencias entre los paises por el
desigual reparto de la riqueza, ha propiciado también
mayor vulnerabilidad del sistema financiero internacio-
nal. La brecha se ha agrandado a tal grado que la impo-
sibilidad de page de la deuda externa por parte de los
paises pobres, ¥ la utilizacion de éstos por parte del ca-
pital internacicnal como territorios de maquila, ponen
en riesgo la continuidad del esquema. Esto plantea in-
teresantes desafios que comienzan a ser asumidos por
los analistas de instituciones como el Banco Mundial, a
quienes la pobreza preocupa en serio.

Como paréntesis quisiera sefialar que, en la realidad
nacional, haria falta incluir en la agenda de derechos
humanos algunos puntos cruciales: convocar a socie-
dad y gobierno a una reflexién nacional que genere pro-
puestas de rescate de ahorradores empobrecidos por
politicas gubernamentales que los pusieron en riesgo, y
asegurar las posibilidades de que los ahorradores cuen-
ten con politicas econdmicas leales y un sistema hanca-
rio seguro v confiable. Para ello serd indispensable el
apoyo del Congreso de la Unién. Otro punto serfa acti-
var la defensa de los derechos humanos de los lamados
de tercera generacion, en especial el cuidado responsa-
ble del medio ambiente ¥ la supervisién cuidadosa de
su conservacion, por parte de las autoridades involu-
cradas, para garantizar un desarrollo sostenible. A toda
la sociedad le conviene vigilar que se cuente con una
estructura nacional de prevencion de los efectos de los
desastres naturales, para no agravarlos por negligencia,
v de atencién inmediata a las comunidades que resul-
ten afectadas. El tercero de estos puntos seria impulsar
una atencién integral, por la federacién y los estados, al
fenémeno de la migracion interna de mano de obra pre-
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dominantemente indigena que se contrata para trabajo
jornalero agricola.

En el ambito internacional, en parte como consecuen-
cia de la desigualdad que sefialdbamos entre paises ricos
v pobres, pero también por las guerras de identidad, se
ha anunciado la intensificacidon de flujos migratorios
mundiales para el proximo siglo. La pobreza y las guerras
producen desplazamientos. Los paises de la Unidon Euro-
pea parecen haber entendido, no sin dificultades, que el
Estado debe velar por los derechos de su poblacién
inmigrante e incorporarla al desarrollo bajo parametros
de respeto a sus tradiciones culturales. ;/No es caracteris-
tico de nuestra época haber convertido a todos los seres
humanos, de algiin moedo, en migrantes y minoritarios?,
se pregunta Amin Maalouf, escritor libanés que ha radi-
cade en Francia la mitad de suvida. En su libro [deyiiedea-
des asesinas, Maalouf alerta acerca de los riesgos de la
exacerbacion de la identidad, que se da cuando se obliga
a un ser humano a optar por una sola de sus identidades,
con la consiguiente supresion de su pertenencia a otras.
La necesidad de construir nuevas identidades personales
desde la nifiez, v en toda la vida adulta, implica un pa-
ciente e intenso proceso educativo que rebasa la idea de
las pertenencias de estilo tribal a razas, partidos, religio-
nes, etcétera, Séle estaran completas nuestras identida-
des si reconocen todas las apaortaciones que les debemos
a los otros, asi como las propias luces de aguélios con
quienes podemos identificarnos, aungque no formemos
parte del mismo grupo. De lo contrario, seguiremos ar-
mando las manos que prescinden de la mediacién y de la
sensatez a la hora de los contlictos. La mayor parte de las
contiendas internacionales recientes, confirma Amin
Maalouf, se deben a luchas de identidades tribales con-
trapuestas. Ejercer y asumir las multiples pertenencias
de cada quien ayudara a la tolerancia y a tender puentes
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con quienes, lejos de sernos adversos, son indispensables
para construir la democracia.

Ser tolerantes implica un ejercicio de activa escu-
cha, una disposicion a saber qué es lo que el otro recla-
ma. Sialgo podemos aprender de la pedagogia de Paulo
Freire es el deber de situarnos en la realidad, con una
conciencia incrementada por el uso liberador de pala-
bras generadoras de procesos que nos integran comeo
humanos. No podemos hacerlo si no tenemos concien-
cia del otro, del otro que no somos y que, al ser otro,
nos complementa y nos integra. Nazario Gonzilez, en
su obra Los Devechos Humanos en la Historia (edi-
tada por la Universidad Auténoma de Barcelona), nos
dice que en una de las sesiones preparatorias del texto
de la Declaracién Universal de los Dereches Humanos,
a la hora de definir al hombre como ser racional, €l re-
presentante de China, Dr. Peng-Chun-Chang, hizo ver
que en China lo esencial del hombre era «el sentimien-
to de que existen otros hombres». Finalmente, su apor-
tacion se recogid con la version de que el hombre es un
ser dotado de conciencia.

Para concluir, quisiera citar dos ideas de Amin Maalo-
uf; por una parte nos dice: «El siglo XX nos ha ensenado
que ninguna doctrina es por si misma necesariamente
liberadora: todas pueden caer en desviaciones, todas
pueden pervertirse, todas tienen las manos manchadas
de sangre: el comunismo, el liberalismo, el nacicnalismo,
todas las grandes religiones y hasta el laicismo. Nadie
tiene el monopolio del fanhatismo vy, a la inversa, nadie
tiene tampoco el monopolio de lo humano».

Pero también nos anima. Habria que hacer lo posible,
escribe, «para que nadie se sintiera excluido de la civili-
zacidén comin que estd naciendo, para que todos pudie-
ran hallar en ella su lengua de identidad y algunos
simbolos de su cultura propia, para que cada uno pu-
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diera identificarse también en ella, aunque sea un poco,
con lo que ve surgir en el mundo que lo rodea en vez de
buscar refugic en un pasado idealizado» y que, «parale-
lamente, todos deberian poder incluir, en lo que pien-
san que es su identidad, un componente nuevo, llamado
a cobrar cada vez mas importancia en el préximo siglo,
en el proximo milenio: el sentimiento de pertenecer tam-
bién a la aventura humanas».

Este pensamiento anima también a los defensores de
derechos humanos y les recuerda que, asi como hay que
permanecer en constante vigilia, también hay motivos
de celebracién por saberse hijos de un tiempo, de tan
intenso, breve,
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En esta exposicion intentaré, en primer lugar, realizar
un diagnéstico somero de lo que hemos adquiride como
cultura publica de los derechos humanos en nuestro pais,
los rezagos que advierto en la materia, para luego for-
mular algunos retos al propésito. Me mueve —no scbra
aclararlo— un deseo profundo de busqueda compartida
de la verdad y una sincera preocupacion por el bien co-
miin, por el pleno respeto a la dignidad de los hombres
y mujeres que tenemos la suerte de compartir este pe-
quefic planeta perdido en la inmensidad del universo.

Si reflexionamos sobre el iltimo tramo de la historia
mexicana en relacién con los derechos humanos, pode-
mos arrancar en 1989, ano fundamental que marcaria,
en realidad, el cambio de milenio, con un dramatico
trastocamiento en la correlacién internacional de fuer-
zas y el aflanzamiento del proyecto econdmico de libre
mercado v ajuste estructural en nuestro pafis.

En los afios que han transcurrido de entonces a la
fecha se ha dado en nuestro pais una explosién sin pre-
cedente en la creacién de organismos civiles de defensa
y promocion de los derechos humanos. La mayoria de
estos grupos han surgido en el interior de nuestra geo-
grafia, muchas veces en pequenas localidades, de ma-
nera autogestionada, y con un rico concepto de los
derechos humanos.

Este concepto emergente trasciende con mucho la
vieja idea que reduce los derechos humanos a las garan-
tias individuales y a las libertades civiles. Incorpora, en
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cambio, los derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto individuales como colectivos, asi como los dere-
chos de la tercera generacion al desarrocllo, al medio
ambiente sanc v a la autodeterminacién de los pueblos.

Ha sido .le manera gradual como el concepto v la pric-
tica de estos organismos civiles de derechos humanos
han venido tomando relevancia nacional e imponiéndo-
se en la conciencia de los mexicanos. Tanto que, a par-
tir de su iniciativa, se cred en un primer momento la
Direccién de Derechos Humanes de la Secretaria de Go-
bernacién y, un poco mas tarde, la Comisidn Nacicnal
del ramo, asi como el sistema completo de organismos
pablicos de Derechos Humanos, mas recientemente.

Los derechos humanos en nuestro pais, desde enton-
ces, se han convertido en un nuevo campo de la lucha
scclal en México, en el que se debaten concepciones,
practicas y posturas concretas. La propia dinamica de
esla lucha ha hecho, por ejemplo, que el interés guber-
namental por los derechos fundamentales pase, de ser
un interés meramente pragmatico —como lo fue en sus
origenes—, a ser un interés genuino entre algunos sec-
tores de gobierno. Sefal de esta transformacién es el
hecho de que alguncs organismos puablicos comienzan
a asumir en serio los derechos econdmices, seciales y
culturales de la poblacién, a emitir recomendaciones en
ese sentido, v se plantean ahera que se les dote de com-
petencia en materia electoral, laboral y administrativa
del Poder Judicial de la Federacion, en un paso cierta-
mente alentador.

De la misma manera, se ha abierto entre las mexica-
nas y mexicanos la conciencia del valor de contar con
organismos publicos de defensa y promocion de los de-
rechos basicos completamente auténomos juridica, po-
litica y econdmicamente. La reforma al Articulo 102 de
la Constitucion en esta direccidn es, aunque todavia li-
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mitada, ciertamente plausible y se aguarda su efectiva
puesta en marcha con entusiasmo evidente.

Es alentador igualmente que el Senado de la Rept-
blica haya aceptado recientemente asumir la jurisdic-
cién contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como el mecanismo regional jurisdiccional
adecuado para dirimir situaciones violatorias de los de-
rechos humanos con la ayuda de la comunidad de las
Américas. Deseamos, a este respecto, que sea nuestra
legislacion nacional ]Ja que se adecue a las practicas in-
ternacionales y se dé marcha atras enla reserva relativa
a hechos concernientes con la aplicacion del Articulo
33 de nuestra Carta Magna.

Con estos datos conspicuos quiero por ahora subra-
yar que, en México, la formulacién de los derechos hu-
manos y su adopcién por el Estado y por la sociedad en
general se ha convertido rapidamente en patrimonio
comun, en condicidn indispensable para el desarrollo
democratico del pais, v ha dado origen a nuevas reflexio-
nes y predicadoes sobre la dignidad de los individuos y
de los pueblos, mismos que se han ido plasmando en
nuevos ordenamientoes juridicos y en la firma de nuevas
Convenciones, Tratados y Convenios, hasta conformar
un sistema publico v civil de proteccidén de estos dere-
chos fundamentales.

A pesar de esta conciencia y de los claros avances en
esta cultura publica de los derechos fundamentales, la
vigencia de los derechos reconocidos en la Declaracion
Universal v en otros instrumentos internacionales ha
tardado en llegar a plenitud y sufre hoy nuevas amena-
zas. Luego de las grandes catastrofes sociales que he-
mes vivido en el mundo en esta segunda parte de la
centuria, hemos caido en la cuenta de que, no obstante
el optimismo histdrico que caracterizé al pensamiento
racionalista de la modernidad, no existe en realidad un
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progreso acumulativo espontaneo, ni un sentido positi-
vo intrinseco a la historia. Que lejos de acercarnos al
pleno disfrute para todos de estos derechos, cuatro quin-
tas partes de la humanidad hoy estan todavia muy leja-
nas de ter:zrlos garantizados. Hemos caido en la cuenta,
pues, de que los problemas humanos no se solucionan
por su propia inercia y que, en cambio, lo que existe en
cada momento del proceso histérico es la tarea de ha-
cer la sociedad y las relaciones humanas lo més huma-
nas posibles.

No quiere decir esto que la utopia de la total vigencia
de los derechos humanos haya sucumbido. Al contra-
rio, constatar lo anterior tiene sentido si re-enfocamos
la utopia como lo absolutamente imposible ¥ que, por
su imposibilidad, puede inspirar todas las posibilidades.

En las postrimerias del sigle XX nos encontramos,
en materia de derechos humanos, con que el desafio
central y creciente sigue siendo el de los pobres y la
pobreza. Estatiltima —la pobreza—, viclacién en si mis-
ma a los derechos humanos, es también caldo de cul-
tivo para ulteriores y numerosisimas violaciones a otros
derechos fundamentales. El contexto de la globaliza-
cién, con la superconcentraciéon de poder que trae
aparejada, nos muestra cada vez con mayor claridad
gue vivimos en un pais y en un continente interveni-
dos y empujados a un creciente empobrecimiento de
las mayorias.

Al respecto, es preciso constatar que ha sido la libera-
lizacién econdmica el pivote en torno del cual han girado
las economias nacionales en los ultimos lustros. La des-
regulacién, el adelgazamiento del Estado, el estableci-
miento del libre comercio se concibieron originalmente
como las herramientas detonantes del desarroilo en
nuestros pafses del sur —o economias emergentes, como
se les ha lamado- que favorecerian, en Gltima instancia,
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la salida del atraso y la superacion de la pobreza. A pesar
de estas elevadas expectativas, nos encontramos hoy con
que poco de lo que estaba previsto ha sucedido. En la
década de'los afios ochenta, el proceso de liberalizacion
y ajuste de nuestras economias, de biisqueda de supera-
cién del déficit fiscal y en balanza de pagos, golpeé tre-
mendamente a las mayorias populares de todos nuestros
paises. En los afios noventa, al madurar el ajuste y la
apertura, se esperaba que los tiempos dificiles concluye-
ran. Pero encontramos que no ha sido asi. Con todo y
que se ha dado un crecimiento econdmico moderado
—no comparable con indices de crecimiento previos a la
liberalizacién comercial-, vemos evidencias contunden-
tes de deterioro en la calidad de vida de las mayorias y
una regresion en la distribucion del ingreso. La inequi-
dad, la miseria y la corrupcién contintian presentes en-
tre nosotros e, incluso, se han agravado.

Alli estan, como botdn de muestra, la pobreza de 24
millones de mexicanos y la miseria de 26 millones mas
que dejan fuera de una vida humana digna a multitudes
inmensas en nuestro paifs.

En la base de lo que ha ocurrido se encuentra una
concepcion radical del capitalismo que tiende a hacer
al mercado un absoluto hasta convertirlo en el medio, el
método ¥ el fin de todo comportamiento humane inteli-
gente y radical. Segin esta concepcion —dicen los pro-
vinciales jesuitas de Ameérica Latina— estdn subordinados
al mercado la vida de las personas, el comportamiento
de las sociedades y la potlitica de los gobiernos. Este
mercado absoluto no acepta regulacién en ningiin cam-
po. Es libre, sin restricciones financieras, laborales, tec-
nolégicas o administrativas.

La cultura que tiene aparejada esta idea de libre mer-
cado irrestricto tiende también a valorar al ser humano
unicamente por la capacidad de generar ingresos y tener
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éxito en los mercados, desata la carrera por poseer y
consumir, exacerba el individualismo y la competencia,
lleva al olvido de los valores comunitarios y produce la
destruccion de la integridad de la naturaleza. Es contra-
ria, pues, a una cultura de los derechos humanos.

Dice Octavio Paz que el fin del comunismo nos obliga
a ver con mayor rigor critico la situacién moral de nues-
tras sociedades. «Sus males —dice él- no son exclusiva-
mente econdmicos sinec, como siempre, politicos, en el
buen sentido de la palabra. O sea: morales. Tienen que
ver con la libertad, la justicia, la fraternidad v, en fin,
con lo que llamamos comtnmente valores, En el centro
de esas ideas y creencias esta la nocién de personas. Y
coincide entonces, el Premio Nobel, con que esta no-
cidn, la de persona, es el fundamento de nuestras insti-
tuciones politicas y de nuestras ideas de lo que deben
ser la justicia, la solidaridad v la convivencia social. Pero
hoy —se queja el poeta mexicano—, la persona ha ingre-
sado ya en el orden de la produccién industrial: es una
fabricacion. «Esta concepcién destruye la nocién de
persona y asi amenaza en su centro mismo a los valores
v creencias que han sido fundamento de nuestra civili-
zacion y de nuestras instituciones civiles y politicas (...)
La confiscacién del erotismo v del amor por los poderes
del dinero —concluye— es apenas un aspecto del ocaso
del amor; el otro es la evaporaciéon de su elemento cons-
titutivo: la personas.

Es verdad que la liberalizacién econdémica y la aper-
tura financiera han tenido aportes positivos como la
contribucién de los mecanismos de mercado para ele-
var la oferta de bienes de mejor calidad y precios, el
guitar a los gobiernos tareas que no les competen para
darles oportunidad de dedicarse, si guieren, al bien co-
miun, asi como el avance de las relaciones comerciales
entre nuestras naciones.
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Pero estos elementos estan lejos de cormpensar los
inmensos desequilibrios y perturbaciones que causa este
modelo econémico en términos de multiplicacion de
masas urbanas sin trabajo o que subsisten en empleos
inestables y poco productivos, quiebras de miles de pe-
queias y medianas empresas, expansién del narcotrafi-
co basado en sectores rurales cuyos productos tradicio-
nales quedan fuera de la competencia; desaparicion de
la seguridad alimentaria; aumento de la criminalidad
empujada no pocas veces por el hambre; desestabiliza-
cién de las economias nacionales por los flujos libres de
la especulacién comercial, desajustes en comunidades
locales por proyectos de multinacionales que prescin-
den de los pobladores, y un largo etcétera.

Con estos resultados no estd nada de mas recordar
aqui, y gritar afuera, que no existen instituciones abso-
lutas. Que el hombre y la mujer son irreductibles al
mercado, al Estado o a cualquier otro poder o institu-
cién que quiera imponerse como totalizante. EI merca-
do no es ni bueno ni malo, ni capitalista ni socialista. Es
una relacion humana que ha de ser controlada, en liber-
tad, solidaridad y destreza, para conseguir una vida dig-
na para todos.

El desafio, entonces, es no destruir la relacién de in-
tercambio, sino ponerla al servicio de la realizacién del
ser humanao en armenia con la creacién, colocarla den-
tro de un marco de condiciones de igualdad de oportu-
nidades bésicas para todas las personas y dignificarla
librandola de las fuerzas de dominacién y explotacion
que llegaron a tergiversarla.

Un mercado que no esta de alguna manera controla-
do por la sociedad civil y el Estado gueda a merced del
imperio del capital privado, de los mas instruidos, de
los que poseen infraestructura y ponen a las institucio-
nes a su servicio, v de los que concentran la informa-
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cién. Al establecer la desregulacién laboral y financiera,
el mercado traslada facilmente el valor producido hacia
nicleos de acumulacion nacional e internacional. En
muchos casos no se ha incorporado al pueblo en la pro-
duccion vigorosa de valor agregado. Y en procesos como
la maquila o la economia informal, no se le ha permitido
al pueblo participar en la riqueza que genera.

El mercado de trabajo, por ejemplo, ha de ser un ele-
mento central de la integracién de la econornia mun-
dial, y sistematicamente se le bloquea como heterodoxo.

Volvamos ahora a Octavio Paz. Constatemos con €l
que existe hoy una paulatina pero irreversible desvalo-
rizacién de la persona. En nuestra tradicién cultural
habiamos creido que cada hombre y cada mujer eran
un ser (nico, irrepetible; los modernos los vemos ahora
como drganos, funciones y procesos. Las consecuencias
de ello sélo pueden ser terribles. «El hombre es un ser
carnicero y un ser moral —dice Paz—: como todos los ani-
males vive matando, pero para matar necesita una doc-
trina que lo justifique». En el pasado, las religiones y las
ideologias le suministraron toda clase de razones para
asesinar a sus semejantes. Hoy, lo que tiene, es la doc-
trina de la libertad absoluta del mercado.

Con este modelo, los derechos econémicos, sociales y
culturales del pueblo de México sufren gravemente. La
oferta educativa publica cada vez es menos suficiente y
de menor calidad para la mayoria de los habitantes de
este territorio. La inversién en ciencia y tecnologia es
marginal. Las condiciones de salud son malas. Los jefes
de familia han de emplearse por arriba de una jornada
ordinaria de trabajo, con lo que el derecho al descanso,
incluso, queda en entredicho. La destruccion de la rique-
za natural y de las culturas autéctonas avanza sin freno.

Podria argiiirse que, desde siempre, los pobres en
Ameérica Latina han vivido esta situacién de vacio de
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capital social y de viclacidn a sus derechos, pero esa
falla se ha agravado con el actual modelo econémico,
por la retirada del Estado a favor de la iniciativa priva-
da, por la disminucién del gasto publico, por la corrup-
cién rampante, por el abandono del apovo al patrimonio
natural y cultural y a las organizaciones de la gente.

Y es importante, entonces, reflexionar sobre las rela-
ciones entre la liberalizacién a ultranza y la crisis de los
derechos humanos en huestra sociedad.

En efecto, en tode el continente ¥ en nuestro pais se
percibe un rompimiento gradual de la sociedad, que tie-
ne multiples causas y aparece en la inestabilidad de las
familias, las multiples v crecientes formas de violencia,
la discriminacién contra la mujer, la destruccion del
medio ambiente, la manipulacién de los individuos por
los medios de comunicacién, el hostigamiento al cam-
pesinado v las comunidades indigenas, el crecimiento
de ciudades inhdspitas, la pérdida de legitimidad de los
partides politicos, la privatizacion del Estado por gru-
pos con poder econdmico, la pérdida de gobernabilidad
del aparato estatal, la penetracién de consumos deni-
‘rantes como la pornografia v la droga, la omision del
compromiso comunitario y de la practica de la solidari-
dad. Desaparece, pues, como horizonte, la preccupa-
cion por la calidad de vida de la poblacion, por la salva-
guarda de su dignidad y sus derechos.

- Ante esta realidad, una exigencia que se nos plantea
—como defensores de los derechos humanos— eslade la
resistencia creativa a las dindmicas que destruyen las
economias nacionales y a los pueblos. Entender, prime-
rov afondo, el modelo actual de integracién econdmica
para liegar a descubrir su racionalidad y sus supuestos
éticos. Comenzar a emprender un esfuerzo educativo
formal e informal para transformar las instituciones,
empresas y proyectos excluyentes, las politicas de ex-
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clusion v a los hombres y las mujeres que son actores
de exclusiéon muchas veces sin conciencia de ello. Sos-
tener un esfuerzo paulatino y paciente por crear la so-
ciedad solidaria que no existe.

Asi, para los defensores de los derechos humanos con-
tinda vigente, a pesar de la crisis de las ideologias y del
oscurecimiento de la utopias, el no definitivo al capita-
lismo devastador que carece por completo de contro-
les. Un sistema asi, imperio del capital privado, a merced
de las grandes empresas transnacionales desnacionali-
zadas, es profundamente injusto e imposibilitador de una
democracia real y, por tanto, de la plena vigencia de los
derechos fundamentales de las personas.

Continda vigente, igualmente, el decir no a las visio-
nes puramente utépicas que postergan para la solucién
final el goce pleno de los derechos de los individuos y
los pueblos, la solidaridad y la equidad econémica y de
género. Los derechos humanos, por el contrario, se nos
aparecen ahora, tanto como norma critica para evaluar
cualquier sistema social, cualquier formacién cultural
—incluidas las teclégicas y cristianas—, como proyecto
inmediatamente realizable en cualquier punto del glo-
bo v en toda circunstancia.

Los defensores y defensoras de los derechos huma-
nos decimos si, en cambio, a un proyecto de democra-
cia real, en donde las relaciones econdricas, sociales y
politicas —con pan, salud y educacién—y con verdadera
participacion, libertad y alegria, especialmente para las
mayorias secularmente empobrecidas y para los secto-
res marginados, sean una realidad cotidiana.

Si a una comprensién de los derechos humanos, fun-
damentalmente como derechos de los pobres y los ex-
cluidos, desde una opcién preferencial por ellos que
no sea meramente asistencialista, piadosa o mesiénica,
sino que los asuma como una realidad colectiva, con-
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flictiva y alternativa, sujetos radicales de 1a liberacidn
y la democracia.

Los defensores de derechos humanos, los organis-
mos publicos o civiles, no podemos asumir, por tanto,
un purismo anticonflictivo que no se haga cargo, hu-
manizdndola, de la conflictividad social inherente al
cambio social.

Los defensores de los derechos fundamentales sabe-
mos que estos derechos tienen una dimensién y una va-
lidez universal. Pero esa validez universal sélo puede
lograrse teniendo en cuenta el desde donde se les consi-
dera, y el para quién y para qué se proclaman. Para
algunos -en palabras de Ignacio Ellacuria~ ese desde y
ese para es desde los pueblos oprimidos y desde las
mayorias populares, para ¢ en busca de su liberacién. La
tarea de historizacién del concepto de derechos huma-
nos sigue siendo una asignatura pendiente para todos:
hacer de este concepto algo concreto en el aqui v el
ahora, de suerte que no caigamos en trampas ideolégi-
cas que apuntalen privilegios y mantengan el status guo.

Los derechos humanos no son neutrales. Al contra-
rio, estan hechos para salvaguardar la libertad, la igual-
dad, la equidad, de los mds amenazados. Su vigencia,
por tanto, solo es posible si se tiene el objetivo de repa-
rar las injusticias y de velar por los mas pobres.

Hoy, en nuestro pais siguen existiendo serios retos
para la vigencia de los derechos humanos, tal cual ha
quedado dicho. Como heridas abiertas persisten en nues-
tro territorio realidades como el hambre, el desempleo,
la alta mortalidad infantil, la tortura, la practica de la
detencién-desaparicién, las ejecuciones extrajudiciales,
la inseguridad publica, la violacién al debido proceso y
a la seguridad juridica, la opresién de los pueblos in-
dios, las terribles condiciones carcelarias, la deficiente
procuracién de justicia, la corrupcion policiaca y la falta
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de independencia y objetividad de muchos miembros
del poder judicial.

Existen todavia crimenes para cuyos auteres no ha
habido atn el castigo requerido: Aguas Blancas, Acteal,
El Charco, son nombres atroces de una geografia del
miedo. El General Gallardo, el Coronel Castellanos, los
detenidos de Taniperlas, entre muchos otros, son botén
de muestra de la existencia de condenas por razones
extrajudiciales. Colosio, Ruiz Massieu, Posadas, 22 de
abril, son etiquetas de archivo en busqueda de autor.
Los Acuerdos de San Andrés esperan todavia su hora
para ser cumplimentados. ,

En lo que toca al respeto y aprecio por la diversidad
nos hace falta, como sociedad en su conjunto, recono-
cer que ésta es parte de la historia y de toda comunidad
humana, y que la naturaleza sonrie con ella. Condenar
la exclusion y la intelerancia, el racismo y las presuntas
superioridades de género. Dejémonos, entonces, inspi-
rar-por los aportes de los pueblos indios al proceso de
transformacioén social y reconozcamos su derecho a la
autonomia.

Nuestra esperanza, hay que decirlo para concluir, se
fundamenta en el actual proceso de reforma del Estado
v en el inicio de la transicién —nunca exenta de peli-
gros—, asi como en el papel activo que la sociedad civil
tiene en estas materias. A pesar de todo, continuamos
marchando. La esperanza somos nosotros mismos. To-
dos nosotros y todas ustedes, las mujeres, construimos
la esperanza, en tanto tengamos puesta la mirada en un
porvenir siempre mejor para los hijos de esta tierra.

Lainvitacién es a continuar este esfuerzo de reflexién
alla afuera, en el seno de los grupos y organismos a los
que pertenecemos, en la calle, enel ejido, en el Congre-
so'y en la empresa. Pero, sobre todo, a convertir nues-
tras ideas generosas en practicas transformadoras de
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nuestra realidad. De nada serviria que unos afnos mas
tarde nos velvamos a reunir para repetir lo que ahora
hemos compartido sin haber avanzado siquiera un poco,

Reitero ahora lo que sefialé al inicio. Agradezco pro-
fundamente el que se me haya dado la oportunidad de
compartir estas preocupaciones con ustedes, en la bis-
gueda comun de la verdad. La libertad de opinién y la
discusidn, entre otras cosas, son lo que nos hace Patria,
es decir, comunidad de intereses, centro de pensamien-
to, casa del espiritu.

Quiero felicitar muy cordialmente a quienes han orga-
nizado esta Reunién Nacional. Quiero agradecer a quie-
nes acepten nuestra invitacién para reflexionar y
construir juntos. Nuestra busqueda es sincera y profun-
damente honesta. Es una fortuna poder realizarla juntos.

Con la esperanza de enfrentar la compleja realidad
actual con honestidad y sencillez en los debates que
seguiran teniendo lugar en nuestro pais, sabiéndome
unido a quienes luchan por la plena vigencia de los de-
rechos fundamentales para todos los mexicanos y mexi-
canas, les agradezco su atencidn.
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A LA DEMOCRACIA POR LA VIGENCIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS POLITICOS

X
Felipe de Jesus Preciado Coronado

Para alcanzar la plena dermocracia, ésta se debe lograr
no s6lo en la forma de gobierno, sino en la convivencia
social y en el ambito econdmico de la poblacién,

Encontramos en el primer grupo, que comimmente
se denominan deréechos politicos los que el articulo 21
de la Declaracion de Derechos Humarnios sefiala:

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobier-
no de su pais, directamente o por medio de sus re-
presentantes libremente esccgidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones piiblicas de su pafs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder piiblico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse pe-
rigdicamente por sufragio universal e igual y por voto
secreto 1 otro procedimiento equivalente que garan-
tice la libertad del voto.

En forma idéntica, consagran esos derechos politicos-
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, asi como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

En México, si bien tenemaos disposiciones que tutelan
esos derechos en la Constitucion Federal, el gobierno
mexicano se ha cerrado herméticamente para que la
Comision de Derechos Humanos tenga jurisdiccion en
materia pelitica y, muy concretamente, en materia
electoral. '



Felipe de Jesus Preciado Coronado

Es facil entender que un régimen que durante seten-
ta afios se ha caracterizado por la maru'pulapién de l_os
procesos electorales niegue toda intervencién a quie-
nes tutelan esos derechos.

Todavia en este afio, en 4lgidas discusiones alrededor
de las reformas en materia de derechos humanos, nada
se pudo concretar a pesar de las fuertes exigencias de
las oposiciones en los temas electorales y laborales.

Si bien ha habido grandes avances en los procesos
electorales federales y en lo idéneo de las propias auto-
ridades que dirigen estos procesos en los estados dg la
Republica, todavia se dan grandes fraudes y maquina-
ciones y, tanto en la esfera federal como estatal, se tie-
nen enormes iniquidades consistentes principalmente
en el derroche de recursos, favoritismo de los medios y
utilizacién de recursos y programas oficiales que per-
miten, al partido en el poder, manipular v comprar los
votos de esa gran parte de mexicanos sumidos en la ig-
nerancia y en la miseria. Es 16gico que mientras se pien-
se persistir en esas practicas se impedira que, en }o
politico, se pueda tener la intervencion de la Comdsién
Nacional de Derechos Humanos, ya que sus recomern-
daciones tendrian, entre otros efectos, mucha resonan-
cia a nivel internactonal, donde el gebierno mexicano
maquilla bastante su imagen democratica.

El panorama al arranque del nuevo milenio cierta-
mente no es halaglefio, si bien en lo que respecta a los
derechos hurnanos que tienen que ver con la sana cor-
vivencia social y con la igualdad de oportunidades lo
encontramos plasmado en la Ley, su aplicacion deja
mucho qué desear, qué decir de los derechos humanos
en lo politico; continda la batalla para que intervenga
en su defensa la Comision Nacional de Derechos Hurmna-
nos y cuando estos derechos bien se defiendan, nos es-

taremos aproximando i la democracia.
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MEXICANOS Y PARTIDOCRACIA
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El presente ensayo es una versién preliminar de un tra-
bajo de investigacién mas amplio que tiene como objeti-
vo hacer un anilisis de los derechos politicos del ciuda-
dano mexicano a través del estudio de algunos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Parte de la hipétesis de que la Constitucién ac-
tual privilegia a los partidos por encima de los derechos
politicos de los ciudadanos. E] proceso de reformas poli-
ticas que ha tenido lugar en nuestro pais, desde 1977
hasta la fecha, nos acerca més a la construccién de una
partidocracia que de una democracia plural. En el traba-
jo se aborda el problema de la siguiente manera: prime-
ro se hace referencia al pasado autoritario ¥ ala organi-
zacion corporativista de la vida politica que estuvo
vigente la mayor parte del siglo XX. Se enuncian las con-
diciones de apertura politica ¥ el proceso mediante en
cual hemos pasado de un sistema de partido hegeméni-
Co a un incipiente multipartidismo. Se analizarin los
cambios que a partir de 1977 han sufrido tres articulos
constitucionales que son considerados parte de las mas
Importantes conquistas democraticas del perfodo. Es-
tos articulos son el articulo 41, el 56 y el 105. El articulo
41 consagra la existencia de los partidos politicos como
elemento fundamental del Estado mexicano. El articulo
56 habla sobre la forma de integracién del Senado. Por
ultimo, el articulo 105 establece los principios juridicos
bara que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fun-
cione como Tribunal Constituciona). Para poder poner
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en su justa dimensidn Ias consecuenmas que tlene (v
tendra) en el sistema pohtlco mexicano la concepcién
de los partidos politicos consagrada en el texto constitu-
cional, haremos un breve analisis de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
fue aprobada el 31 de agosto de 1999,

En México, a diferencia de la mayoria de las demo-
cracias occidentales, el proceso de tonstruccion del ciu-
dadano en pleno uso de sus derechos politicos no se
desprende de las luchas por la ampliacién del sufragio
hasta conseguir el sufragio universal, Las movilizacio-
nes sociales vy las luchas politicas han tenido una se-
cuencia-distinta, entre otras cosas, porque la lucha por
el establecimiento de un régimen democratico ha su-
puesto hacer efectivo el derecho al sufragio universal
que, en términos formales, estaba plenamente recono-
cido. A principios de siglo, la revolucion se propuso aca-
bar con'la dictadura de Porfirio Diaz y, al final del siglo,
las reformas legales buscaron romper la hegemoriia del
PRI; a pesar de que ambos regimenes reconocian el de-
recho de los mexicanos a votar y ambos también reali-

zaban elecciones perlodlcamente el caracter aut orltaﬂo

que los hace comparables es innegable.

La Constitucién de 1917, atun vigente, otorgé formal-
mente el derecho al sufragio a todos los mexicanos va-
rones adultos (21 afios) con independéncia del accesc
a la propiedad o la educacién que tuvieran. No obstan-
te lo aniterior, el sistema politico que results de la Revo-

lucién mexicana disté mucho de ser democritico. A

pesar de que ha habido elecciones de manera ininte-
rrumpida desde 1934 hasta la feclia, las elecciones fue-
ron una forma de legitimar decisiones tomadas por las
élites de poder. La eleccion de gobernantes (presiden-
te, gobernadores y presidentes municipales) y repre-
sentantes (diputados federales y locales y senadores)
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nunca fue un proceso en el que los ciudadanos tuvie-
sen la posibilidad de decidir quiénes deberian ocupar
los cargos en disputa. La lucha por la democratizacion
no se ha dado en torno a la obtencién del sufragio; la
preocupacion ha sido conseguir que este derecho for-
mal al sufragio se traduzca, en primer lugar, en una for-
ma ciudadana de competir por el poder y, en segundo
lugar, en una manera distinta de ejercer el poder. Esta
diferencia, que aparentemente pudiera ser simplemen-
te de matiz, altera tanto las formas como los espacios
de la discusion politica.

En México se establecié un régimen autoritario que
se sostenia en un sistema de partido hegemdnico, mis-
mo que funciond con base en un pacto corporativista de
inclusién limitada. El partido oficial fue organizado des-
de el gobierno; a los pocos afios de su fundacion cambié
su estructura de confederacién de multiples partidos
regionales por la de un partido de masas organizado con
base en la incorporacién de sectores. Su fuerza prove-
nia del goblerno y su capacidad de movilizacion giraba
en torno a una légica de accidn que se sustentaba en el
apoyo que pudieran brindarle sindicatos, organizacio-
nes campesinas, grupos de militares excombatientes de
la revolucion y, posteriormente, organizaciones popula-
res. Las organizaciones decidian incorporarse en con-
junto al partido y la voluntad individual del ciudadano
no era un elemento importante. La negociacion y la
movilidad politica de los individuos estaban sujetas a la
pertenencia a los sectores del partido. Tanto los pues-
tos burocriticos como, sobre todo, los puestos de elec-
cién popular eran repartidos con un sistema de cuotas
arreglado por las clipulas. La negociacién de prebendas
politicas se entremezclaba con la discusidén acerca de
las condiciones laborales y los derechos que daban ac-
ceso tanto a la seguridad social como a la pertenencia
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de la tierra en el campo. Cada sector del partido tenia
«derecho» a ciertas diputaciones, senadurias, presiden-
cias municipales, etc.; estas candidaturas se negociaban
de manera directa entre los lideres de los sectores y el
presidente o el gobernador. El precio era la disciplina.

La modernizacion de Ia vida politica mexicana se ha
hecho fundamentalmente a través de sucesivas refor-
mas electorales que, desde hace por lo menos 25 anos,
han ampliado de manera substancial el juego de los par-
tidos politicos. Es innegable que México yva no cabe en
la casilla que Sartori le disefiara ex profesc en la déca-
da de los setenta; ya no existe el sistema de partido he-
gemdnico de la subespecie pragmatica. En México hay
un pluripartidismo naciente que lucha por consclidar-
se. A pesar de que se mantienen muchas iniquidades y
no obstante el sistema adolece de miultiples defectos,
hoy existe un sistema pluripartidista, las elecciones son
razonablemente competidas, existe una autoridad elec-
toral independiente del partido en el gobiernc v 1a alter-
nancia es, cada vez mas, una realidad politica.

No obstante lo anterior, pretendo demostrar que Méxi-
co no ha podido romper con la cultura politica hereda-
da del corporativismo y que ha transferido a la nueva
realidad politica viejas formas de negociacién v de or-
ganizacién de la vida politica. Consciente o inconscien-
temente, los partidos tomaron en el sistema el lugar que
ocupaban los sectores, abrieron el espacio de negocia-
cién a las cipulas partidarias pero no han podido gene-
rar mecanismos de discusién ni siquiera con sus pro-
pias bases. Los ciudadanos no afiliados a los partidos, la
inmensa mayoria, carecen de canales institucionales efi-
cientes de expresién. La movilidad politica es sumamen-
te limitada y esta estrictamente controlada por los par-
tidos politicos. Las principales decisiones politicas las
toman las cipulas en total independencia de sus bases
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y de los demés ciudadanos. La creciente repulsién de
los ciudadanos a la negeciacién politica tiene su origen
en la falta de transparencia tanto de los procesos como
de sus resultados.

Los partidos politicos han participado en los diversos
procesos de discusién y aprobacién de las nuevas leyes
politicas con una preocupacion fundamental: defender
los espacios de poder que cada unoc tiene y ganar lo mas
posible. Ludovico Incisa afirma que «el corporativismo
idealiza la comuna medieval italiana donde la corpora-
cidén ne es sclamente una asociacion de individuos que
ejercen la misma actividad profesional: ésta monopoli-
za el arte u oficio, ¥ por lo tanto la produccién, vedandola
a los extrafnos, detenta poderes normativos en materia
econdmica (determinacién de las normas de comercio
y de los precios) y constituye a veces un canal obligato-
rio de representacién politica» (Incisa, 1381). En una
estructura corporativista, el individuo no vale como en-
tidad numeérica, sino cormo portador de intereses preci-
sos v clasificables.

Toda proporcién guardada, hoy podemos decir que,
en México, los partidos tienen el monopolio de la repre-
sentacion y son los Unicos convidados a las mesas de
negociacion en donde se hacen las reglas de competen-
cia, se establecen los «precios y aranceles», es decir,
son ellos quienes fijan las condiciones que abren o cie-
rran el juego a més o menos participantes. En sus prac-
ticas legales, funcionales y de negociacién tienen prac-
ticas corporativas, los ciudadanos estan legal y realmente
marginadaos y carecen de medios tanto para oponerse a
sus decisiones como para exigirles responsabilidad en
sus actuaciones.

El procese de construccidn de la democracia no es
otra cosa que el proceso de construccién del ciudada-
no. Umberto Cerroni, en su ensayo «La dignidad del
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Hombre moderno» (Cerroni, 1991), establece que la
construccian tedrica y ética del individuo se traduce en
un proceso de afirmacion y reafirmacién del individuo
como sujeto de derechos que le son innegables por el
solo hecho de ser persona. Histéricamente, este proce-
$0 supuso el rompimiento con las sociedades corporati-
vistas medievales y la construccidn ética y politica del
individuo como sujeto de derecho en atencién simple y
sencillamente a su condicidén humana. El sujeto de de-
recho no es la humanidad, no es la sociedad civil, no es
la organizacién y sus agremiados, tampoco es el pueblo
entendido como una masa que no distingue la existen-
cia de individuos, cada unc de ellos con multiples inte-
reses. Si aceptamos que es el individuo el sujeto pri-
mordial del derecho, entonces deberemos aceptar que
son todas v cada una de las personas, hombres y muje-
res, guienes, en su calidad de ciudadanos, son iguales y
por tanto ningdn derecho politico les puede ser nega-
do. Hay un reconocimiento explicito a la pluralidad po-
litica, asi como a la diversidad de intereses; la «vo-
luntad general» no aparece por naturaleza, se construye
a partir de complejos procesos de negociacion en los
que el didlogo es parte fundamental del proceso. El con-
senso se construye a través de la accién comunicativa,
de las mutuas concesiones y, en ultima instancia, gra-
cias a la fuerza de la mayoria, pero se parte siempre del
supuesto de que ni el pueblo ni la sociedad civil tienen,
de manera natural e inequivoca, un mismo corazén o
una forma dnica de entender y actuar politicamente.
No resulta exagerado afirmar que la Revolucién fran-
cesatuvo como una de sus principales consecuencias la
destruccion de los cuadros corporativos v la creacion
del individuo. A partir de entonces, los derechos huma-
nos se consideran inherentes a su propia naturaleza, no
dependen de su ocupacion, comoe en el viejo corporati-
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vismo medieval, ni de sus propiedades o su educacion,
como en las primeras etapas de la democracia censata-
ria, ni siquiera dependen del sexo del ciudadano o ciu-
dadana ya que finalmente, a lo largo del siglo XX, se rom-
pid este Ultimo obsticulo al verdadero sufragio universal.
La tecria politica de la representacién democratica li-
beral tiene su fundamento en el individuo, en los millo-
nes de mujeres y hombres que, en sociedad, farman par-
te de la colectividad llamada Estado.

Es cierto que, durante el transcurso de los siglos XIX y
XX, la constante ampliacién del derecho al sufragio, asi
como la transformacion de la sociedad e inclusive su cre-
cimiento demografico, insospechado todavia antes de la
Primera Guerra Mundial, tuvo como consecuencia la eve-
lucién, tanto de la teoria de la representacion como de la
organizacion del Estade. Kelsen defiende la existencia,
aunque sea de facto, de los Estadoes de Partidos: sobre
esta idea trabaja, B0 afios mas tarde, Garcia Pelayo, y
afirma que cuando los partidos entran a formar parte del
texto constitucional se convierten en instituciones fun-
damentales del Estado democratico de fines del siglo
XX.! 8in embargo, sigue siendo cierto que toda constitu-
cién que se precie, con razdn, de ser democcratica parte
del reconocimiento del individuo v de la primacia del ciu-
dadano por encima de cualquiera de las instituciones que
la propia Constitucién crea. Dicho de una manera muy
sinaple, el ciudadano se relne en sociedad y a partir de
ahi tiene la capacidad de constituir al Estado v decidir

1 La Conslitucion Alemana de 1949 fue fa primera en incorporar
lus parlides al texte constitucicnal, Ne es casualidad que un Es-
lado qgue venfa saliendo de un régimen fascista y profundarmente
autoritario incluyera la existencia de los partidos (en plural, des-
de luego) como elemente fundante del nuevo régimen democra-
tico. Cir. Garcia Pelayo, 1986.
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las caracteristicas especificas del régimen politico. El
individuo es anterior a la sociedad v la sociedad es ante-
rior al Estado. Los ciudadanos deliberan v se dan a si
mismos una forma constitucional que les garantiza la
existencia del Estado. La Constitucién sirve como fun-
damento a cualquier institucién politica; luego entonces
ninguna institucién politica podra estar por encima del
individuo o de alguno de sus derechos.

La Constitucién Politica Mexicana vigente es hoy una
constitucion en la que los partidos son anteriores al in-
dividuo vy los derechos de estas agrupaciones han sido
puestos por encima de los derechos de los ciudadanos.
Empecemos por el articulo 41, Este articulo forma par-
te del Titulo segundo, capitulo primero, en el que se
habla de la soberania nacional y la forma de gobierno.
Esta colocado después de los articulos que establecen
los requisitos para ser ciudadano, las prerrogativas y obii-
gaciones de los ciudadanos, asi como las causas por las
que puede perderse la ciudadania mexicana. El articulo
41 se reformo por primera vez en 1977 cuando, araiz de
la reforma politico-electoral que inicia la apertura hacia
los partidos, éstos pasan a ser parte integral del texto
constitucional; desde entonces se ha reformado en 1990,
en 1993 (dos veces) v en 1996.

Art. 41 « El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién. La renovacién de los Poderes
Legislativo ¥ Ejecutivo se realizard mediante elcccio-
nes libres, auténticas y periddicas, conforme a las si-
guientes bases:

1. Los partidos politices son entidades de interés pu-
blico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencidn en cl proceso electoral. Los partidos poli-
ticos nacionales tendrén derecho a participar enlas elec-
ciones estatales y municipales.
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Los partidos tienen como fin promover la participa-
cion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y, como orga-
nizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos».?

Hemos de reconocer que esta tltima redaccién de 1996
es la menos mala de todas las anteriores, ya que es la
primera que incluye al ciudadano; sin embargo, sigue
siendo desafortunada, ya que se trastoca el orden 16gi-
co. De acuerdo con este articulo, que es el que recono-
ce a los partidos como parte constituyente del Estado
mexicano, éstos surgen de la nada. No son los ciudada-
nos quienes, de acuerdo a sus preferencias, ideologia e
Ideales se organizan libremente para formar partidos.
Estos existen como voluntad de un pueblo (Unico e in-
divisible) y su funcién primordial (es decir, la primera
que se senala en el texto constitucional) es promover la
participacién del pueblo en la vida democratica. Nues-
tros legisladores del Constituyente permanente equi-
vocaron el sujeto; no es el pueblo (en singular) quien
forma los partidos, son los ciudadanos (en plural); tam-
bién equivocaron el orden: los partidos aparecen antes
que los ciudadanos. No nos enfrentamos a un problema
sin salida del estilo «qué es primero, el huevo o la galli-
na». Claramente el ciudadano es anterior a los partidos.
La demostracion es muy sencilla, el ciudadano existe

2 [l articulo 41 constitucional consta de cuatro parrafos; aqui se
reproduce solamente el primero por ser el de interés para nues-
tro argumento.
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conindependencia de los partidos, lo inverso no es cier-
to, los partidos no pueden existir sin los ciudadanos.

La tradicién partidaria de nuestro pais es tan recien-
te como anticiudadana. Aun hoy dia, los procescs de
filiacion de muchos partidos, no sélo el PRI, se hacen
de manera masiva. Motivo de escandalo politico debié
haber side la incorporacion y posterior renuncia del mo-
vimiento de «El Barzdn» al PRD en 1997-1998. Cuando
este partido le ofrecié a Maximiano Barbosa una dipu-
tacidn federal, anuncid que €l v sus cuarenta mil afilia-
dos pasaban a formar parte del PRD; cuando se peled
con la dirigencia nacional por problemas en la eleccién
del cuerpo directivo en Jalisco, advirtid que ély sus cua-
renta mil seguidores abandonaban las filas del partido.
Ahora, en 1999, anuncia no su filiacion al PRI, pero si su
apoyo a Francisco Labastida. Si se hace una lectura es-
tricta de este articulo, deberfa considerarse una viola-
cién constitucional este tipo de filiaciones y rupturas
masivas; tamblién podria considerarse que un partido
que carece de un padrdn preciso de afiliados es, de he-
cho, una viclacién constitucional.?

Pasemos al articulo 56, referente a la integracién de
la Camara de Senadores. Este articulo se reforma en
1933 para prohibir la reeleccion inmediata de los sena-
dores, primer atentado en contra de los derechos de-
mocraticos de los individuos.! Este articulo volvié a

3 Vaidria |a pena recordar que, en 1999, el PRI y el PRD confesa-
ron abiertamente carecer de un padrén de afiliados que les per-
mitiera realizar una eleccién primaria en la que sélo tuvieran
derecho a voto quienes se habfan afiliado al partido.

4 Es conocido que Manuel Pérez Trevifio, presidente del PNR en
esa época, reconocid que eliminar la reeleccion atentaba en
contra de los derechos democréticos, pero considerd que los in-
tereses del partido y de la nacién estaban por encima de cual-
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reformarse en 1986, 1993 y nuevamente en 1996. Su
texto actual dice:

«La Cdmarza de Scnadores se integrard por ciento
veintiocho Senadores, de los cuales, en cada estado v
en el Distrite Federal, dos serdn elegidos segin el prin-
cipio de votacion maycritaria relativa y uno serd asigna-
do ala primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas
de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos quc encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupa-
do el scgundo lugar en niimero de vetos en la entidad
en que se Lrale,

Los treinta y dos senadores restantes serdn clegidos
segun el principio de representacién proporeional, me-
diante ¢l sistema de listas votadas en una sola circuns-
cripeion plurinominal nacional. La ley cstablecera las
reglas v férmulas para estos efectos.

La cdmara se renovara. en su totalidad cada scis anog».

Después de 1996, este articulo es uno de los méas bur-
dos homenajes a nuestra partidocracia constitucional,
Siatendemos a la manera en la que se integra la Cama-
ra de Senadores, podemos asegurar, sin temor a equi-
vocarnos, que en ella se halla representada, por cierto
mal representada, la fuerza nacicnal de los partidos po-
liticos. Cuando el ciudadano acude a votar encuentra
en la boleta el logotipo de cada partido v junto, con
letra muy pequena, el nombre de los dos candidatos y
sus respectivos suplentes; éstos estan obligados a co-
rrer en formula. El ciudadano vota por los senadores

quier derecho individual e inclusive se anteponian a fos princi-
pics democraticos.
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que el partido le impone, no puede dividir su voto. La
decisién sobre cudl debe ser el orden en el que apare-
cen se decide por la dirigencia del partido y es impor-
tante, porque el partide que obtenga el segundo lugar
en cada entidad tiene derecho a convertir en senador
de la «primera minoria» a quien encabeza la pequena
lista estatal. Hasta la reforma de 1993 todavia se guar-
daba cierto equilibrio entre todos los estados, es decir,
cada entidad federativa, incluyendo al Distrito Fede-
ral, contaba con cuatro senadores, tres de mayoria re-
lativa v uno de primera minoria. Después de 1996, ano
en que se agregan los senadores de representacion pro-
porcional, la representacion equitativa de los estados
ya no se mantiene.

Con la nueva forma de integracién de la Camara de
Senadores se violan al mismo tiempo tres principios
esenciales. Primero, los derechos individuales de los
electores, quienes escogen con un sole voto a dos sena-
dores, y los derechos de los elegidos, a quienes se les
prohibe reelegirse. Segundo, el principio del federalisrmo,
al romper la representacion equitativa de todas las enti-
dades federativas y, tercero, se trastoca el principio de
mayoria relativa, va que el resultado de las preferencias
ciudadanas sirve para miultiples propédsitos desvirtuan-
do los resultados. También se alteran los principios de
la representacién proporcional, toda vez que existen am-
plios margenes de sobre y subrepresentacion. Lo tinico
que consiguieron quienes pactaron esta reforma fue si-
tuar a los partidos por encima de los ciudadanos y por
encima de la federacion.

A primera vista, el ejemplo podria parecer malo por-
que el origen politico de la Camara de Senadores era
generar un espacio de representacion a las entidades
federativas de manera paritaria para que los estados,
grandes o pequefios, ricos o pobres, pudiesen tener un
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espacio donde fuesen considerados como iguales, es
decir, como estados; ciertamente, el Senado no busca-
ba la representacion de los ciudadanos. Sin embargo, el
ejemplo vale para mostrar las graves consecuencias que
ha traido al pais y a su vida institucional haber dejado
sélo en manos de los partidos las decisiones de cons-
truccién de nuestras instituciones politicas. La férmula
tan original como absurda que se inventé en México
para la integracion del Senado tiene su origen en que la
discusidn politica empieza y acaba en el seno de la diri-
gencia de los diversos partidos. I£s una decisién cupular
que no trasciende una docena de personas. Recorde-
mos que el proceso de discusién de la reforma politica
de 1996 se dio en las oficinas de la Secretaria de Gober-
nacién en las calles de Bucareli, fisicamente fuera del
recinto parlamentario y al margen de cualquier forma
de participacién social. Estuvieron invitados a las ne-
gociaciones los presidentes nacionales de los partidos
con representacion en la Camara de Diputados; ningu-
no de ellos, por cierto, era legislador. Tanto las comisio-
nes de la caAmara de Diputados como la de Senadores,
los presidentes de las mismas e inclusive los lideres de
las fracciones parlamentarias permanecieron al margen
del proceso de negociacidn; al final, los presidentes de
los partidos ordenaron (literalmente} a sus diputados
lo que debian aprobar.

El ditimo articulo constitucional que discutiré breve-
mente es el articulo 105, vendido éste a la ciudadania
como parte de la gran reforma democratica de Ernesto
Zedillo. Esta reforma confiere a la Suprema Corte de
Justicia la facultad de actuar como Tribunal Constitu-
cional; es decir, se crea, por primera vez y de manera
bastante tibia por cierto, la posibilidad de discutir insti-
tucionalmente la constitucionalidad de una ley secun-
daria o local. Dice este articulo:
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« La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce-
ré en los términos que sefale la ley reglamentaria de los
asuntos siguientes: (...) Fraccién II: De las acciones de
inconstitucionalidad gue tengan por objeto plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter ge-
neral y esta Constitucién. Las acciones de inconstitu-
cionalidad podrén ejercercitarse, dentro de los {reinta
dfas naturales a la fecha de publicacién de la norma por
(...) «Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del
estado que les otorgd el registro».

Si el articulo 56 era un homenaje a la oligarqufa partido-
cratica, el 105 es la consagracién de la misma. Los par-
tidos son anteriores al ciudadano; sélo los partidos tienen
la facultad de registrar candidatos a los puestos de elec-
cién popular; sélo los legisladores y el Ejecutivo tienen
posibilidades de presentar iniciativas de ley y, para ce-
rrar un circulo perfecto, sélo las dirigencias de los par-
tidos pueden protestar contra las leyes electorales que
ellos mismos crearon. Con esta Constitucién, el ciuda-
dano mexicano no sélo es débil, estd imposibilitado de
origen para fortalecerse. Usando un ejemplo un poco
burdo, no es un nifio que potencialmente podra hacerse
un adulto fuerte, sano y autosuficiente; es un nific con
discapacidades congénitas tan severas que se hace su-
mamente dificil pensar que pueda convertirse, algin dia,
en un ser autosuficiente.

El espiritu de la partidocracia consagrada en nuestra
Constitucién se ha visto reflejado, por obvias y juridi-
cas razones, en varias de nuestras leyes secundarias; se
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afectan sobre todo las que, en el proceso de transicién,
han reformado las instituciones politicas a través de las
cuales los partidos actiian y desde las cuales tienen la
posibilidad de fortalecerse. Quizd las dos mds importan-
tes sean el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE) y la nueva Ley Organica
del Congreso. En aras de la brevedad haré sélo dos bre-
ves comentarios generales de cada una de ellas. El
COFIPE privilegia a los partidos por encima de los ciuda-
danos desde el momento en que restringe la participa-
cién politica y el derecho que tiene todo mexicano de
votar y ser votado y lo condiciona a la afiliacién a un
partido politico. No abundaré en este punto porque ya
mucho se ha hablado de ello.

La nueva Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos es un intento de los partidos
de actualizar la organizacién y funcionamiento de am-
bas cdmaras; se trata de reconocer e institucionalizar la
nueva realidad politica del pais. Considera innovaciones
importantes en ambas cimaras que facilitan su instala-
cioén y funcionamiento. En caso de que ningtin partido
logre conseguir en las elecciones la mayoria absoluta,
prevé la formacién de la Mesa de Decanos.®La nueva ley
permitird que el Congreso adquiera responsabilidad y
fortaleza como uno de los poderes de la Unién, ya que
finalmente se logré romper con una de las peores heren-
cias del Congreso Constituyente de Cadiz;?las mesas di-

5 No deja de ser curioso que, de facto, se reconozca laimportan-
cia de los legisladores que cuentan con experiencia previa pero,
al mismo tiempo, hayan sido incapaces de romper con el mito
posrevolucionario de la no reeleccién en el Poder Legislativo.

6 Espafia y América Latina heredaron de la Constitucién de Cadiz
(1812) el que las mesas directivas fuesen mensuales, lo que provo-
6 que fuesen cuerpos débiles que, en Gltima instancia, nunca fue-
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rectivas dejaran de ser mensuales, se eligen por un anc
v esta abierta la posibilidad de reeleccién, por lo que
una sola mesa podria encargarse de la direccién y coor-
dinacién del trabajo legisiativo por los tres afios que dura
la legislatora. Sin duda, este avance significara que un
cuerpo colegiado, relativamente pequefio, tendrad que
hacerse responsable del trabajo legislativo. También fa-
cilitard la comunicacién entre el Poder Legislativo y los
Poderes Ejecutivo y Judicial. Otro elemento que resul-
tar4 fundamental para el fortalecimiento del Poder Le-
gislativo serd la reduccion del nimero de comisiones le-
gislativas permanentes y la aparicién de subcomisiones.
La reforma desaparecié definitivamente la Gran Co-
misién, que desde 1824 era el 6rgano de gobierno de
cada cdmara y siempre estuvo en manos de la mayoria
absoluta de los diputados o senadores. Después de 1997,
en que el PRI no consigue la mayorfa absoluta, la oposi-
cién en bloque logré apoderarse del proceso de instala-
cién de la Camara de Diputados. Era evidente que el
pluripartidismo mexicano no cabia en las reglas que tan
bien habian funcionado en el periodo de la hegemonia.
La Gran Comisién fue sustituida por la Junta de Coordi-
nacion Politica formada directamente por los grupos par-
lamentarios de filiacién partidaria. Estas juntas de
coordinacién politica serdn integradas por los coordi-
nadores de los grupos parlamentarios existentes en cada
camara v tendran un presidente que durari tres anos
en el caso de que exista mayoria absoluta de un grupo
parlamentario; en caso de gue ningan grupo tenga di-
cha mayoria, la presidencia se rotara cada ano.
De la Junta de Coordinacidn Politica dependen cues-
tiones como la asignacién de recursos e informacién a

ron los responsables del buen funcionamiento de la Camara de
Diputados. México fue el iiltimo pais en romper con esta tradicion.
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los grupos parlamentarios; de esta forma se asegura que
los lideres parlamentarios sean quienes distribuyen re-
cursos a las fracciones y los diputados de acuerdo con
las prioridades establecidas por ellos mismos o, en el
mejor de los casos, por los respectivos partidos politi-
cos. La propuesta de integracién de las comisiones, asi
como la remocidn de los miembros de las mismas se
negoclan en la Junta de Coordinacién Politica y se aprue-
ban en el pleno. Las comisiones no manejan de manera
auténoma ningin presupuesto, lo que hace suponer que
la contratacion de cualquier asesoria o personal espe-
cializado, segin las materias de la agenda legislativa,
quedara por completo al criterio acordado entre los li-
deres de las diversas fracciones parlamentarias y, en el
mejor de los casos, de los lideres con los miembros de
su partide. Esta Junta serd encargada de la promocién
de acuerdos para la aprobacién de iniciativas, dictame-
nes o resoluciones de cada cdmara. Los coordinadores
parlamentarios, junto con la mesa directiva, tienen el
control cotidiano sobre el orden del dia y en tltima ins-
tancia sobre la agenda legislativa.

De todo esto se desprende que la nueva ley fortale-
cera la disciplina partidatia en las cAmaras, ya que pro-
porciona efectivos instrumentos de control a los lideres
de cada fraccién. Elimina toda posibilidad de autono-
mia, tanto de los legisladores como de las comisiones
legislativas con respecto a los grupos parlamentarios.
Es decir, la nueva ley se convierte en un poderoso ele-
mento para la consolidacién y fortalecimiento de la
partidocracia en México. Ningin ciudadano puede ser
candidato sino es cobijado por un partido politico, pero
aun cuando llegara al Congreso, no tendria manera de
ejercer su poder en é&l.

Sin duda alguna nadie escapa de la herencia anticiu-
dadana heredada de nuestro pasado corporativista v
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reforzada a través de las reformas «democraticas» in-
troducidas en nuestras leyes politicas. Es cierto que se
ha favorecido un limitado pluripartidismo que puede
tender a fortalecerse; sin embargo, es urgente recono-
cer que la preccupacion de nuestros legisladores se ha
centrado en el fortalecimiento de los partidos y no en
garantizar la participacién politica de los ciudadanos a
través de los partidos y otras formas de asociacioén poli-
tica v social que deberfan fortalecer la democratizacion
del pais. Frecuentemente, los partidos han defendido
el monopolio de la participacion politica y para ello ar-
gumentan que la existencia de partidos fuertes es
precondicién de la democracia. Nuevamente equivoca-
ron el orden nuestros legisladores: la existencia de ciu-
dadanos informados, formados y participativos es
precondicion de la democracia, no al revés.

La fortaleza de los ciudadanos no puede minar el po-
der de los partidos; debido a una grave deformacion de
nuestro didlogo pelitico, hemos hecho crecer un dile-
ma donde no existe. La sociedad no puede ganar fuer-
za a partir de antagonizar con los partidos y hacer de
éstos sus rivales; tampoco los partides pueden susti-
tuir al ciudadano o ser fuertes sin él. Dicho de manera
muy simple, los partidos dependen de los ciudadanos;
si éstos son legalmente débiles, en consecuencia los par-
tidos tenderan a ser débiles o bien podran ser estruc-
turas vacias que sirven para llegar al poder y que son
absolutamente intiles para la construccion de una de-
mocracia. Si queremos realmente fortalecer los dere-
chos humanos estamos obligados a hacer nuestro el
corpromiso de consolidar la integridad ética, civil, ju-
ridica, politica y social del ciudadano; esto deberd
traducirse en reformas legales que rompan con los pri-
vilegios que hoy tienen los partidos por encima se los
derechos ciudadanos.
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LA ACEPTACION DE LA JURISDICCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS POR PARTE DE MEXICO

&
Alex Munguia Salazar

Introduccion

Uno de los temas imprescindibles en nuestros dias, en
Meéxico ¥ en el mundo, es el de los derechos humanos,
cuya proteccion quedd durante muchos afios inicamen-
te en el Ambito interno de los Estados; pero a partir de
la Segunda Posguerra, debido a la amarga experiencia
de los gobiernos totalitarios, surgié un fuerte movimiento
para llevar al &mbito del Derecho Internacional la tutela
de los Derechos Humanos. Este movimiento en pro de
los derechos humanos tuvo su primera expresion, en el
Continente Americano con la Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en Bogo-
t4, Colombia, en mayo de 1948; y fue seguida por la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,
enunciada en Paris, el 10 de diciembre del mismo aho.
A partir de entonces se han concretado numercsos
convenios v pactos internacionales sobre derechos hu-
manos, entre los cuales destacan, por su trascendencia,
los Pactos de las Naciones Unidas sobre Derechos Civi-
les vy Politicos y sobre Derechos Fconémicos, Sociales y
Culturales, de diciembre de 1966. A nivel regional, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos sus-
crita en San José Costa Rica, en noviembre de 1969,
constituye el documento méas importante de promocion
y proteccién de derechos humanos en América.,
Desafortunadamente, a pesar de las ratificaciones a
tales tratados, todavia subsiste la problematica entre los
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Estados con relacién al reconocimiento e incorporacién
de las normas de tratados internacionales en el derecho
interno. Sin embargo, cada vez mas se observa un impul-
so entre algunos Estados para superar la desconfianza
tradicional hacia los instrumentos u 6rganos de protec-
cién de los derechos humanos, generandose asi transfor-
maciones en el &mbito interno de estos Estados, a fin de
introducir, aunque de manera paulatina, una cierta pre-
eminencia de las normas de cardcter internacional,

Un aspecto que hay que resaltar es el progresivo avan-
ce en el reconocimiento de organismos internacionales
de promocién y resolucién de conflictos derivados de la
aplicacién de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, como es el caso de Europa, en la cual la Corni-
stény la Corte Europea de Derechos Humanos es amplia-
mente reconocida y aceptada por todos los Estados. En
este sentido, los Estados americanos han creado su pro-
pio sisterma de promocidn y proteccién de tales derechos,
por medio de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, instituciones que tienen como objetivo hacer aplica-
ble el sistema regional de promocién y proteccién de
tales derechos. Sin embargo, en el caso de la Corte, ésta
no puede ejercer plenamente su jurisdiccién en todo el
Continente debido a que algunos Estados, como Barba-
dos, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica y Republica Do-
minicana,' mantienen reservas sobre el reconocirniento a
tal jurisdiccion; mas atn, Estados Unidos no ha ratificado
la Convencién y Canadd ni la ha firmado y, por ende, no
aceptan la existencia de la Corte?

1 Hasta el 1 de enero de 1999, estos Estados americanos habfan
ratificado [a Convencién Americana pero no habian reconocido
la jurisdiccién de la Corte, seglin el articulo 62 de la misma.

2 Sin embargo, existen casos extremos, como el Perg, que sf
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Como anteriormente sefialamos, el impuiso a la pro-
teccién y promocién a los derechos humanos se origina
después de la Segunda Guerra Mundial, antecedente por
demas sangriento y absolutamente violatorio de cual-
quier principio de respeto al ser humano. La Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre serfa la primera
enunciacién de toda una serie de deseos v voluntades de
la sociedad internacional hacia el respeto a la dignidad
humana. Sin embargo, no bastan los buenos deseos ante
la agresion sisternatica de toda una estructura estatal e
internacional que coarta e} pleno desarrollo del ser hu-
mano, que violenta hasta el derecho mas fundamental de
tener personalidad juridica. Por lo cual, la necesidad de
que existan instituciones expresamente formadas para la
proteccidny promocién de tales derechos es total y abso-
luta. Pero, para que existan instituciones encargadas de
proteger el respeto a tales derechos, es necesario que
todos los Estadas las acepten sin limites, sin restriccio-
nes. No hay motivo por el cual los Estados se muestren
temerosos ante una «aparente pérdida de soberania»,
pues la instancia protectora de Derechos Humanos sélo
gjercerfa su jurisdiccién hasta cuando se hayan agotado
todas las instancias nacionales v no se hubieran hallado
soluciones a las violaciones de los derechos humanos.
Ademas, la lucha incesante en pro de una mayor protec-
cidn a la dignidad del ser humane, en el caso de los Es-
tados americanos, permitiria consolidar los procesos
verdaderamente democraticos de la regién y, ademas,
acabaria con el estigma de ser una regién en el mundo
donde se viclan asiduamente los derechos humanos.

aceptaba fa jurisdiccion de |a Corte, desde 1981, y el 8 de julio
de este afio anuncié gue la desconocfa. Ademaés de Trinidad y
Tobago, que se retird en mayo de 1999 para aplicar la pena de
muerte.
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Fue en 1948, en Bogot4, Colombia, cuando se aproba-
ron la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, documentos que expresaban el respeto a la dig-
nidad hurmana y establecian el proceso de creacién de un
sisterma interamericano de proteccién de los derechos
humanos, pero dicho proceso tendria que esperar mas de
veinte afos para consolidarse, debido a la reticencia de
diversos Estados del Continente para establecer drganos
y mecanismos de proteccién juridica internacional, debi-
do a los continuos desérdenes internos de la convulsa
vida politica de los Estados-latinoamericanos que han su-
frido la actuacién de regimenes represivos y dictatoria-
les, a los cuales nada les importaba el respeto efectivo de
los derechos humanos.

Serfa hasta 1969, en San José, Costa Rica, cuando se
aprobd la Convencién, la cual entré en vigor hasta julio
de 1978, dando origen a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,® institucién encargada de velar y
dirimir en su interior todas aquellas violaciones a la dig-
nidad humana, sin discriminacién por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas, origen
nacional o social, posicién econémica o cualquier otra
condicién. Pero para que ejerza su jurisdiccion es nece-
sario que sea reconocida por los Estados parte, tal como
lo sefiala el articulo 62 fraccién 1y 11 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

Los derechos humanos en México

En México, después de la lucha sangrienta de 1910, se
logré la promulgacion de la Constitucion de 1917, Di-

3 Sin embargo, su establecimiento en San José, Costa Rica, se
dio hasta septiembre de 1979.
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cha Constitucidn enuncid una serie de garantias que no
podrian suspenderse ni restringirse, sino sélo en los ca-
sos ¥ con las condiciones que la misma establece.* El
articulo 1 de la Constitucién sustenta, de hecho, a los
primeros 29 articulos de la misma que se refieren a Jos
derechos basices de los mexicanos.

Sin embargo, estos buenos principios elevados a ran-
go constitucional no han sido aplicados plenamente
puesto que, dentro de la legislacién mexicana, existen
grandes y graves vacios que no han sido llenados, debi-
do a problemas endémicos en México, tales coma la co-
rrupcién, la negligencia y la falta de procesos plenamente
democraticos.

A partir del conflicto de 1968, cuando los estudiantes
y algunos sectores de la sociedad mexicana exigieron al
Estado una postura mas democratica y respetuosa de
sus derechos individuales, se puede considerar el des-
pertar de la sociedad mexicana de su larga inactividad,
sin soslayar que antes de ese afio se habian dado diver-
s0s movimientos sociales que exigian el cabal cumpli-
miento de sus derechos. Ademas, las ultimas décadas
de crisis politica v social del Estado mexicano han dado
mayor fuerza a las acciones de la sociedad, sucediéndose
cada vez mas reclamos y demandas hacia el gobierno,
siendo hasta nuestros dias estos reclamos de la socie-
dad el pilar del proceso de transformacién del Estado.

En nuestros dias existe una crisis de representativi-
dad de la estructura del Estade mexicanc v de los érga-
nos de representacién civil (partidos politicos), puesto
que éstos va no cumplen en fondo y forma con las aspi-
raciones de la sociedad. Es decir, existe un desfase en-
tre los reclamos que la sociedad hace al Estado y la

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Méxi-
co, IFE, 1997,
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incapacidad de éste para darles una respuesta pronta,
ya que mientras la sociedad constituye una fuente in-
agotable de reclamos, por demds valederos, se enfrenta
con la lentitud de los complejos procesos de los siste-
mas politicos y 1a toma de decisiones.?

Esta nueva posicién de la sociedad mexicana, auna-
da a la necesidad de legitimacién nacional e internacio-
nal del gobierno, llevaron a la creacién por decreto, el 6
de junio de 1990, de la Corision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), que se encargaria de promover y pro-
teger los derechos humanos en México.

Tal necesidad de legitimacién internacional fue origi-
nada por la Accién de Organizaciones No Gubernamen-
tales de derechos humanos, que cuestionaban al gobier-
no mexicano sobre las violaciones de tales derechos al
interior del Estado. Como fue el caso de Américas Watch,
organizacién de derechos humanos estadounidense, la
cual planteaba la posibilidad de publicar un informe so-
bre la situacién de los derechos hurnanos en México,
trayendo consigo el deterioro de la imagen del gobierno
mexicano en Estados Unidos, en el momento en que
iban a iniciarse las platicas que desembocarian en el
Tratado de Libre Comercio.

A pesar de ser una estructura gubernamental, con casi
ninguna «autonomia»,” a partir de la creacién de la CNDH

5 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, Madrid, Plaza y
Janés, 1985, p.44-45.

6 Dicho informe fue muy critica. Ver Americas Watch, Human
Rights in México. APolicy of Impunity, New York, Human Rights
Watch, 1990.

7 Desafortunadamente existe un controf estatal férreo, pues para
que cumpliera cabalmente con la proteccion a los derechos fu-
manos se necesitaria que tuviera: Fondaos propios o libres de todo
compromiso; mecanismos democraticos de eleccion interna; juris-
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se empezo a dar un cambio en [a lucha por el respeto a los
derechos humanos. Ademds se crearon, en cada estado
de la Federacién mexicana, organismos estatales de pro-
mocion y proteccién de los derechos humanos con el
mismo fundamento de la CNDH, teniendo por consiguien-
te una jurisdiccion exclusivamente estatal.

Sin embargo, a pesar de estas transformaciones en la
sociedad y gobierno mexicanos, persisten las violacio-
nes de derechos humanos de grandes secteres de la
poblacién, como los grupos marginados y las minorias
étnicas, a pesar del reclamo de esta sociedad mexicana
cada vez mas participativa.®* Por lo tanto, para no verse
cuestionado por su proceder por parte de instituciones
de promocién y proteccién de derechos humanos de
cardcter regional, el gobierno mexicano se pronunciaba
en contra de la aprobacién de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana, sefialando siempre que las institucio-
nes mexicanas eran las instancias adecuadas y Unicas
para dirimir asuntos de competencia estatal. «No pro-
cederia que el Gobierno mexicano hiciese, al menos por
ahora, la declaracion prevista en el articulo 62 de la
Convencién, reconociendo como obligatoria de pleno
derecho y sin convencién especial, la competencia de la

diccién ilimitada y resoluciones obligatorias. Sin embargo, habra
que ver como se modifica fa estructura interna y su jurisdiccion
con la reforma y adicién al articulo 102, apartado B, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
diario oficial de |a federacion, el dia 13 de septiembre de 1999.

8 Inclusive, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con su
«falta de autonomiax», sefala en su informe de 1998 a la Secreta-
ria de Gobernacién como la autoridad sefialada con mayor fre-
cuencia por los quejosos, como responsable de las violaciones a
los derechos humanos en México. Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, Informe Anual, mayo 1997-mayo 1998. p.2.
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Corte». «Sobre todo los casos relativos a la interpreta-
cién o aplicacién de esta Convencién. La aceptacion de
la jurisdiccion obligatoria y automatica de la Corte Inte-
ramericana estaria fuera de lugar por ahora, toda
vez que la legislacién nacional prevé los recursos nece-
sarios para corregir cualquier falla en la estructura de
preservacion de las garantias individuales v sociales en
el pais».”

No obstante lo anterior, en los ltimos ahos, los cues-
tionamientos sistematicos por parte de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG's), de académicos y estudio-
sos en general de los derechos hurmanos han determi-
nado al Estado mexicano para que aceptara la
jurisdiccidn irrestricta de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanoes ante un escenario de violacién «con-
suetudinaria» de derechos humanos a diversos sectores
de la sociedad mexicana.

Esto motivé al Estado mexicano para que modificara
su posicién original de no aceptar la jurisdiccion de la
Corte Interamericana, tal y como lo sefiald la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México, Rosario Green, ante
la Organizacion de Estados Americanos, la OEA, con
motive de la celebracién del 50 aniversario de dicha or-
ganizacién, en Bogota, Colombia, el 30 de abril de 1998.

En este foro, la Secretaria enfatizé que México for-
maba parte de los diversos instrumentos de proteccién
de los derechos humanos del sistema interamericano,
aungue alin no habia reconocido la jurisdiccion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo cual,
segun la Secretaria Green, el gobierno mexicano tenia

9 losé Lépez Portillo, Exposicidn del Poder Ejecutivo de ta Union
sobre los Pactos y Convenciones Internacionales que promueven
la proteccién de los Derechos Humanoss, del 4 de diciembre de
1980, en Jests Rodriguez y Rodriguez, IBDH. Op. Cit. p.187.
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el compromiso de aceptar tal jurisdiccién.! Sin embar-
g0, como anteriormente se sefiald, a pesar de estas de-
claraciones, la realidad de los derechos humanos en
México es totalmente distinta a lo que plantean los dife-
rentes voceros estatales, puesto gue los casos de Chia-
pas y Guerrero demuestran que no existe un verdadero
comprormiso por parte del Estado para solucionarlos.

La misma Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, que visité México en 1996, denuncié en repe-
tidas ocasiones que el gobierno no habia curplido con
su compromiso de respetar y hacer respetar los dere-
chos humanos en el pafs. En su Informe Especial sobre
México 1998, tal Comisidn efectué un analisis profundo
sobre la situacién de los derechos humanos en México,
en el cual demuestra de manera fehaciente la terrible
situacién de tales derechos en nuestro pais.

Pero, en la l6gica gubernamental, de disfrazar tal es-
tado de cosas en su interior, se difunde una mayor aper-
tura hacia los instrumentos internacionales de protec-

10 Discurso de |a Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxi-
co, Rosario Green, ante la OEA.Version estenografica.

11 Detal «visita in loco», efectuada por la Comisién, del 15 al 24
de julio de 1996, se desprendié un documento conocido como
«Informe Especial sobre México 1998» de [a Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, el cual analiza a profundidad todo el
espectro nacional en relacién a la situacién de los derechos hu-
manos. Documento bastante extenso, puesto que esta constituido
por 11 capftulos y anexos, en los cuales [a Comisién manifiesta
una preocupacion por la impunidad y la negligencia del gobierno
mexicano al violentar o dejar violentar derechos imprescindibles
para [a vida de cualquier ser humano; ademas emite recomenda-
ciones al gobierno para que sean solucionadas o reparadas las
situaciones més lacerantes, como la tortura , la desaparicién for-
zosa y la violacién de los derechos de las poblaciones indigenas.
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cién a los derechos humanos; inclusive, en busca de una
imagen de acercamiento a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, le ha solicitado una opinién con-
sultiva con relacién a la aplicacion de la pena de muerte
en Estados Unidos en contra de los inmigrantes mexi-
canos y latinoamericanos.'?

El gobierno mexicano ha sefialado en toda ocasidn
gque en su interior existe un sistema para la protgccic’m
y vigilancia del respeto a los derechos humanos; sin em-
bargo, la violacion de los mismos es de los problemas
mas graves de este pais. Mas aun, podemos aventurar-
nos a sehalar que el pronunciamiento del gobierno mexi-
cano en el sentido de aceptar la jurisdiccion de la Corte,
mds que ser un pronunciamiento a favor de la protec-
cion de los derechos humanos, es una estrategia guber-
namental para acallar las criticas internacionales por
las violaciones a los derechos humanos que se dan en
nuestro pals.

Organismos internacionales regionales, como la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos, y orga-
nismos universales, como la Comisidon de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, han emitido duras criticas
al gobierno mexicano por las violaciones a los derechos
humanos, ccasionadas por negligencia gubernamental,
por torturas, por encarcelamientos arbitrarios, por des-
apariciones forzadas y en general por la impunidad que
impera en México.

El gobierno ha recibido una resolucion en contra por
parte del érgano internacional dependiente de Nacio-
nes Unidas, que se encarga de analizar la situacion de
los derechos humanos en el mundo, la Subcomisién de
Derechos Humanos de la ONU, la cual aprobd, el jueves

12 «México acusa a Washington ante la CIDH», £l Financiero,
12 de junio de 1998, p.30.
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20 de agosto de 1998, una resolucién en que se destaca-
ba la cada vez mds preocupante situacién en México v
pide a las autoridades que luchen contra la impunidad
de las violaciones a los derechos humanos.

En el texto se pide al gobierno mexicano que garanti-
ce el respeto de los instrumentos internacionales de los
que es parte y que dé prioridad a la lucha contra los
autores de grandes violaciones de derechos humanos,
en particular a los causantes de las viclaciones en las
poblaciones autéctonas.” Ademds se sefiala la necesi-
dad de promover la actuacién de los defensores de de-
rechos humanos y garantizar su seguridad.” Situacién
también establecida por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en su Informe Especial sobre Méxi-
co, en el cual hace alusion a la necesidad de establecer
garantias para los defensores de derechos humanos,
tanto mexicanos como extranjeros, para que puedan lle-
var a cabo su imprescindible labor de promocién y de-
fensa de tales derechos.'s

Incluso, la resolucién de la Subcomision de Derechos
Humanos de la ONU se refiere a los acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, Chiapas, para que los signatarios

13 La propia Comisién Nacional de Derechos Humanos le ha
mostrado al gobierno, al senalar en su informe de 1998, que: la
negativa injustificada de beneficios de ley, dilacion o negligen-
cia administrativa en los procesos jurisdiccionales, negativa al
derecho de peticion, ejercicio indebido de la funcion publica,
detencién arbitraria y tortura son acciones usuales en México.
14 Esto cada dia es mas una necesidad, por o cual, después de
trece anos para establecer la Declaracion de las Naciones Unidas
sobrre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales Universaimente Reconocidos, al fin fue
adoptada en la Asamblea General de NLU., en diciembre de 1998,
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reinicien el proceso de didlogo, y recomienda a la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos para que examine
Ja situacién de los derechos humanos en México.

Por su parte, el gobierno de México, buscando dismi-
nuir el efecio de tal resolucion, asegura que, « en México
no hay un cuadro persistente de violaciones de derechos
humanos» v seftala que tal situacién «no es el resuitado
de una politica de Estado ni de ninguna institucion pua-
blica», destacando ademds los «esfuerzos» del gobierno
en el esclarecimiento de todas las denuncias de violacio-
nes que le llegan, asi como al impulso del proceso pacifi-
cador del estado de Chiapas mediante el didlogo."”

Tales reclamos internacionales al gobjerno de Méxi-
co han determinado la aceptacién de la jurisdiccion de
la Corte, por lo que debemos ser cautelosos ante el pro-
nunciamiento del gobierno respecto a tal aceptacién
pues, si bien es cierto que ya fue aceptada por el Sena-
do mexicano el martes 1ro de diciembre de 1998, no
lo ha sido en los términos irrestrictos que establece la
Convencidén Americana.

El gobierno ha senalado que tal reconocimiento re-
presentara para los mexicanos un importante bastidn

15 «Informe Especial sobre México-1998», Capitulo X1, Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos, OEA, Secretaria Ge-
neral, Washington, 1998. Ademas, esto cobra especial relevancia
cuando se han efectuado agresiones en contra del Centro de De-
rechos Humanos Miguel Agustin Pro y de sus integrantes, como
la abogada Digna Ochoa. La Jormada, viernes 5 de noviembre de
1999, P11

16 »México viola derechos: GNU», El Universal Grafico, Méxi-
co, jueves 20 de agosto de 1998. p.1.

17 ldem.

18 Sergio Garcia Ramirez, «Admitida, la jurisdiccion de la CIDH»,
Excelsior, Jueves 3 de diciembre de 1998.
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para la defensa de sus derechos y dignidades fundamen-
tales, enfatizando que es para fortalecer los procesos
dgmooréticos en el pais.'” Sin embargo, es el propio go-
bierno el que se empefia en no permitir el respeto a los
derechos humanos y, mds ain, es el principal opositor a
que las violaciones a tales derechos, en contra de la po-
blacién, sean llevadas a las instancias internacionales .2

La jurisdiccién de 1a Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos para México establecerd la preeminen-
cia de la norma juridica internacional tal y como lo sefiala
la Constitucién mexicana en su articulo 133: « Esta Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Reptblica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada esta-
do se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda ha—’
ber en las Constituciones o leyes de los estados», 2!

Es importante considerar que México es parte de casi
todos los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, tanto del ambite universal como regional, lo
f:ual permitiria, si existiera un real respeto a las norrﬁas
juridicas internacionales en el Ambito interno y volun-
tad politica, una proteccion plena de los derechos hu-
manos de la sociedad mexicana.

En el ambito regional, México adoptd la Declaracién
Americana de los Derechos Humanos, del 2 de mayo de
1948.% Ademads, es parte de la Convencién Americana

19 Rosario Green, Op.Cit.

20 Sergio Gonzdlez Galvez, Multilateralismo, México, Funda-
cion Colosio A.C., 1997, p.27.

21 Constitucion Politica de los EUM. Op. Cit.

22 Jestis Rodriguez y Radriguez. IDH. Op. Cit. p.1071
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sobre Derechos Humanos, de?22 de noviembre de
1969, y ha ratificado el Protocolo Adicional a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales «Protoco-
lo de San .;alvador», del 17 de noviembre de 1988.*

En el 4mbito internacional universal, México adopté
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del
10 de diciembre de 19482 Ademas, es Estado parte
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales v Culturales, del 16 de diciembre de 19667 v del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del
16 de diciembre de 1966.27 Sin embargo, no ha ratifica-
do el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos, del mismo afio.*®

La Jurisdiccion externa
en el ambito interno

El principio de libre autodeterminacion de los pueblos,
que es sustentado en su doctrina y normas positivas por
el derecho internacional, ha representado un marco es-
pecifico para el concepto de soberania; es decir, los pue-
blos tienen el derecho de elegir su destino sin la
intervencion de entes externos, asi como el ser respeta-
dos por toda la sociedad internacional. Sin embargo, la
sociedad internacional se conmmociona ante las atrocida-
des que se cometen al amparo de una soberania

23 Idem p.1080

24 Dicha ratificacion se dio el 16 de abril de 1996, sin embarge,
el Protocolo alin no entra en vigor.

25 Jesas Rodriguez y Rodriguez IDH. Op. Cit. p. 19.

26 Idem. p. 30.

27 Idem. p. 42.

28 Jests R. y R., 1l Basicos DH. Op. Cit. p.186.
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«autarquica» tradicional, como lo fue durante la Segun-
da Guerra Mundial con el Estado Nazi, en la politica del
Apartheid en Sudéafrica, en los regimenes militares de
Sudamérica y, recientemente, en las matanzas de
Ruanda v Burundi ¥ en las politicas de exterminio inte-
rétnico en Zaire. Todas estas situaciones han determina-
do la toma de conciencia de la sociedad internacional,
cada vez mas interrelacionada, para hacerle frente a es-
tas violaciones terribles de la dignidad humana.

En nuestros dias, debido a la cantidad y cualidad de
los problemas que afectan a los Estados, no es posible
hallarles respuestas bajo el tradicional concepto de so-
berania dado que la accion de un solo Estado es inope-
rante, puesto que se necesitan acciones conjuntas o
globales para su solucién. Por lo tanto, actualmente es
imprescindible replantear la soberania, pero a partir de
una reorganizacion del sistema internacional, mas justo
y equitativo.®

La soberania que permitiria el establecimiento de ins-
titucicnes internacionales de promocién y proteccidn
de los derechos humanos, como la Corte Interamerica-
na, puede resumirse en el derecho de todas las nacio-
nes a autogobernarse en lo tocante a los asuntos claves
para preservar y aun enriguecer su identidad como na-
cién independiente, Gnicamente limitada por la interac-
cidn de todos los Estados en su busqueda de un bien
comun, es decir, una intersoberania o soberania com-
partida.*

Tradicionalmente, el concepto de soberania ha teni-
do una acepcién ambivalente de la constitucion de la
autoridad politica v legal dentro del Estado, o bien de la

29 Luis Gonzalez Souza, Soberania Herida, México, Ed. Nues-
tro Tiempo, Tomo |, 1994, p. 70.
30 Idem, p.69-7C.
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relacién del Estado con otros agentes del ambito inter-
nacional. Tal dualidad se encuentra reflejada, hoy en
dia, en la distincidon que se establece entre soberania
interna y soberania externa. Si se concibe a la sobera-
nia externa en su aspecto juridico, ésta tendria que en-
focarse desde la perspectiva de la distribucion de
autoridad y no tanto de la distribucién del poder, lo cual
llevaria a una discusién adicional sumamente 1til para
abordar la discusién endéniica entre «soberania» e «in-
terdependencia»; es decir, la distincién entre «sobera-
nia» y «autonomia», donde esta ultima se entenderia
como la ausencia de restricciones externas significati-
vas en la conduccién de los asuntos de un Estado. Ade-
mas, esto explicarfa por qué toda la evidencia presentada
en diversos estudios internacionales sobre la erosion de
1a autonormia estatal tradicional, por la creciente intet-
dependencia econdmica, no proporciona de manera con-
tundente v necesaria apoyo a la tesis de la erosion de la
soberania en la practica internacional

En lo relative a los derechos humanos, la aceptacion
de tratados que comprometan al Estado a proteger es-
tos derechos en su interior le impone una restriccion
indivisible e irrenunciable al poder soberana de los Es-
tados parte.®

Debido a que los derechos humanos forman parte del
desarrollo pleno de la vida, deben preccupar a toda la
humanidad por igual, pero no nada mis debe haber pre-
ocupacion, sino ocupacién, puesto que la ocupacion por

31 Francisco Gil Villegas, «La soberania de México ante el reto
de la globaiizacion y la interdependencia», en Revista de Rela-
ciones Internacionales, FCPYS, UNAM, México,abril-junio. 1994,
NGm. 62, p. 45-46.

32 Jestis Rodriguez y Rodriguez. Instrumentos Internacionales B-
sicos de Derechas Humanaos, México, CNDH, 1994, pp.175-176.
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los derechos humanos en el ambito internacional sélo
es posible mediante un nivel de exigencia en los Esta-
dos en cuyo territorio se consuman las violaciones de
estos derechos.

Si los Estados se resistieran undnimemente y sin re-
servas a admitir la supremacia de los derechos huma-
nosYy, asuvez, negaran la competencia de los organismos
internacionales encargados de velar por ellos, el poder
arbitrario de los Estados podria ser infinito; regresaria-
mos a la edad de piedra, como lo demuestran las tlti-
mas guerras en la ex Yugoslavia v en Africa Central.
Pareceria que la humanidad regresa a la edad media, en
la cual los sefores feudales se resisten a admitir Ia su-
premacia necesaria para mejorar las condiciones de la
civilizacion.

Un Estado s6le podria ser realmente soberano en la
medida en que fuera apto para respetar y hacer respe-
tar los derechos humanos, puesto gue esto le asegura-
rfa una estabilidad politica y social, asi como el
fortaleciimiento de una real democracia que propicie su
autonomia y le abra posibilidades de desarrollo.

Es necesario dejar en claro que la proteccion de los
derechos humanos no es un asunto de la jurisdiccién
interna de los Estados, porque tales derechos son ante-
riores y superiores a los de cualquier Estado, de modo
que el principio de no-intervencién debe interpretarse
en plena armonia con el respeto a los derechos huma-
nos. «La propia Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha establecido y sostenido jurisprudencia al
respecto, en el sentido de que los tratados o convencio-
nes que protegen los derechos humanos no son de tipo
tradicional circunscrito para un beneficio mutuo entre
los Estados contratantes, sino que, al ser su objeto y fin
la protecciéon de los derechos humanos, los Estados parte
asumen obligaciones no en relacién con otros Estados,
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sino de manera unilateral y hacia los individuos que se
encuentran bajo su jurisdiceién, con lo cual se busca el
bien cormuin de la humanidad» #

La aceptacién de la
qurisdiccidn de la Corle

La posicién de las Organizaciones Internacionales Gu-
bernamentales?® y No Gubernamentales de Derechos
Humanos, como Amnistia Internacional, con relacion a
la situacién de los derechos humanos en México, coin-
cide plenamente con los sefialamientos de las organiza-
ciones no gubernamentales mexicanas de derechos
humanos. El informe anual de Amnistia Internacional
de 1998, titulado «Un afio de promesas rotas», consig-
naba la practica sistematica de tortura como método de
investigacion judicial y como fuente de informacion
policiaca; la desaparicion forzada de personas; el cre-
ciente nimero de ejecuciones extrajudiciales y deten-
ciones arbitrarias; el hostigamiento y acoso a periodistas
y defensores de los derechos humanos; la militariz_aci(’)n
de las corporaciones civiles de seguridad; el uso dlscrg-
cional del ejército en operaciones contra el narcotrafi-
co y de contrainsurgencia; la impunidad de los grupos
paramiilitares y las restricciones al trabajo de los obser-
vadores internacionales.”

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Con-
sultiva 2-82, 24 de septiembre de 1982, citado en Margarita Es-
pino, Op. Cit. p. 34-35. -

34 L 2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
3 recomendaciones publicas que el gobierno mexicano no ha acep-
tadio ni ha querido cumplir, relacionadas con violaciones de dere-
chos civiles v, actualmente, hay 50 casos mas abiertos ante ella.

35 Informe Anual de Amnistia Internacionat, 1998, p.291-295.
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El informe sefialaba, adernas, la actitud «DACO COr-
dial» del gobierno mexicano hacia esta organizacién
no gubernamental de cardcter internacional de dere-
chos humanos, puesto que aludia a la visita efectuada
en septiembre de 1997, cuando una delegacién de Am-
nistia Internacional, la cual incluia a su propio Secre-
tario General, emitié un memorandum en el que se
hacia hincapié en la necesidad de poner fin a las gra-
ves violaciones de derechos humanos y a la impuni-
dad imperante ademas de senalar la necesidad de
implantar reformas en la administracién de Jjusticia.
Sin embargo, en esa ocasién, el presidente de la Re-
publica no quiso reunirse con tales representantes®
demostrando el gobierno, una vez mas, la falta de vo-
luntad y sensibilidad en el respeto efectivo de los de-
rechos humanos en México.

Es mads preocupante la desinformacién v confusién
que generan las acciones del gobierno, como o fue la
aprobacion de la jurisdiccién de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, ante una realidad de re-
clamos y cuestionamientos por parte de organismos
internacionales gubernamentales ¢ no gubernamentales,
sin soslayar a los nacionales, con relacién a las flagrantes
violaciones de los derechos humanos en México.7

36 Miguel Concha, «Informe de Amnistia Internacional», La jor-
nada, 20 de junio de 1998, p.5.

37 En diciembre de 1997, Amnistia Internacional pidio que los
responsables de la matanza de Acteal fueran procesados e insté
al presidente Zedillo a garantizar que se llevara a cabo una in-
vestiga.ion piblica e independiente sobre las denuncias que
sefialabar la implicacién de grupos paramilitares en ésta y otras
matanzas anteriores. Sin embargo, |a respuesta del gobierno fue
que rechazaba tal llamamiento por ser «un inaceptable acto de
injerencia en los asuntos internos de Méxicos.
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En este escenario, el Senado de 1a Republica aprobs,
el iro de diciembre de 1998, la propuesta de Declara-
cién que formulara el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en lo dispuesto por la fraccién 1
del articulo 76 de la Constitucién Mexicana. Dicha De-
claracién tenia por objetivo manifestar, por parte del
gobierno mexicano, que se aceptaba la jurisdiccion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ante esto, diversas personalidades, instituciones y
organizaciones de derechos humanos gubernamentales
y no gubernamentales, locales, nacionales e internacio-
nales, manifestaron su desconcierto ante tal iniciativa
del Ejecutivo Federal,® debido a que conocen la nula
preocupacion del gobierno mexicano por la ventilacion
de los graves casos de violacién a los derechos huma-
nos que actualmente siguen sin hallar solucién, como
«Acteal», ante una entidad externa que juzga la actua-
cién del Estado en tales acciones.

Mas aun, el gobierno, en su afan de querer acallar las
criticas nacionales e internacionales, sigue sefialando
que: «Ha llegado el momento de que México reconozca
la jurisdiccién obligatoria de la Corte, pues se ha avan-
zado en materia de proteccién de las garantias indivi-
duales y los derechos humanos, contando con la mas
extensa red de organismos publicos de defensa de los
derechos humanos»,* seftalando ademés que la Corte
tampoco es ajena a la proteccién de los derechos de los
mexicanos pues, a fin de coadyuvar en la defensa de
nuestros nacionales en el exterior, México ha venido
promoviendo ante ella una solicitud de opinién consul-

38 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tra. Legislatura,
1998. Version Estenografica. P.1.

39 Senado de la Replblica, Lvil Legislatura, Version Estenogra-
ficap. 7.
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tiva tendiente a salvaguardar el escrupuloso cumplimien-
to de los derechos consulares de los extranjeros, parti-
cularmente de aquéllos que enfrentan la pena capital *®
Ademas que, segin el gobierno, se fortaleceri el Esta-
do de Derecho al impulsar la proteccion de los dere-
chos humanoes en el pals y al combatir la impunidad,
puesto que representa un voto de confianza a una pres-
tigiada institucion de la OEA y acerca mas a México al
concierto americano, cuya mayoria de paises ha reco-
nocido ya la jurisdiccion de la Corte. !

La Declaracién por parte de México para el reconoci-
miento de la competencia contenciosa de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos fue establecida en
tres parrafos.

En el primero se establecié que: «Los Estados Uni-
dos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho la competencia contenciosa de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, sobre los casos relati-
vos a la interpretacion o aplicacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad
con el articulo 62.1 de la misma, a excepcién de los ca-
sos derivados de la aplicacién del articulo 33 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo: «La aceptacion de la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos sclamente serd aplicable a los hechos o alos actos
juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta de-
claracién, por lo que no tendra efectos retroactivos».

En el tercero: «La aceptacién de la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Hu-

41 Secretaria de Relaciones Exteriores, Memorandum de Antece-
dentes, Declaracién de Reconocimiento de la Jurisdiccion Obliga-
toria de {a Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 5.
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vil en general, puesto que se considera nula de acuerdo
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
no permite establecer mas condiciones ni restricciones
que las ahf expresadas, ademas que el articulo 33 cons-
vitucional permite la realizacién de un acto de autori-
dad arbitrario. Inclusive, México no formulé reserva
alguna en sentido similar al articulo 44 de la Conven-
cién Americana, que se refiere a la competencia de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos para
conocer de peticiones individuales, por lo que no es pro-
cedente la reserva en el caso de la Corte.*®

«El gobierno mexicano, al ratificar la Convencién
Americana, sf hizo una reserva (respecto de las limita-
ciones de los ministros de los cuitos) y dos declaracio-
nes interpretativas (también respecto de los ministros
de los cultos ¥ en cuanto al derecho a la vida a partir del
momento de la concepcion), pero nunca se refirié al
derecho de los extranjeros a un debido proceso o de
acceso a la justicia, por 1o que no existe reserva alguna
a la convencion relacionada con el texto de la propues-
ta de Declaracién para el reconocimiento de la compe-
tencia de la Corte, en el sentido de limitar el acceso al
citado tribunal por viclaciones cometidas en contra de
los extranjeros».*’

Sin embargo, ya fue aceptada la Declaracién en esos
términos, limitando la aplicacién de la Convencién Ame-
ricana en sus articulos 8, 22 y 25, entre otros, los cuales
establecen el derecho a un debido proceso, a la circula-
cién, a la residencia y a la proteccién judicial.*®

46 Argentina y Chile si formularon reservas a la Corte, pero esas
naciones también las establecieron en el caso de la Comisién.
47 Margarita Espino, Op. Cit. p. 37.

48 Idem. p. 37.
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En relacién con esta reserva, se hace necesario el
replantearse la necesidad de una reforma constitucio-
nal que permitiera la aplicacién de la justicia més ele-
mental, pues la subsistencia de la facultad discrecional
del Ejecutivo Federal, y por consiguiente la de las auto-
ridades migratorias, ademas de provocar un real estado
de indefension, hace nugatoria la garantia de audiencia
y configura una evidente denegacién de justicia, con-
tradiciendo los valores y las normas universalmente re-
conocidos en materia de derechos humanos.*

En la justificacion por parte del gobierno mexicano
«se afirma que son muy pocos casos en los que se ha
aplicado el articulo 33, y que en los demés procedimien-
tos previstos en la Ley General de Poblacién si se respe-
ta la garantia de audiencia. Sin embargo, esto es relativo,
pues como se establece en dicha Ley y Reglamento, to-
das las actuaciones de la autoridad son totalmente dis-
crecionales y usa indistintamente los términos de
deportacién y expulsién, ademas de que en ninguna nor-
ma juridica se establece la definicién de la «permanen-
cia inconveniente» y tampoco la de «los extranjeros
perniciosos», incertidumbre juridica que los deja en to-
tal estado de indefensién».®

Respecto a la no-retroactividad sefialada por México,
constituye una prueba fehaciente sobre el nulo interés
del gobierno para establecer un sistema pleno de respe-
to a los derechos humanos, puesto que inhibe la posibili-
dad de llevar casos como los de Chiapas y Guerrero, que
fueron anteriores a esta declaracién del gobierno mexi-

49 Rodriguez y Rodriguez, jests, Reservas formuladas por Méxi-
co a instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos,
CNDH, México, 1996, pp.39 y 40, citado en Margarita Espino,
Op. Cit. p. 38.
50 Idem. p. 38.
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cano, ante la Corte. Con esta declaracidn, Unicamente
podréa ver respecto a hechos o actos futu_ros ¥ no a he-
chos anteriores al depdsito de la declaracién.

Sin embargo, a pesar de la practica de los Estados de
no concebir la retroactividad de la competencia de la
Corte, las dispoesiciones constitucionales mexicanas, co-
mo las leyes y la propia jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la nacién, estdn mis evoluciona-
das, ya que establecen la retroactividad de la aplicaciéon
de una ley o disposicidn, siempre v cuando no perjudi-
que a los individuos.®

En el campo de los derechos humanos, la vigencia de
los mismos es un propdsito mundial de orden publico v
de evidente trascendencia humanitaria, que confiere a
toda la comunidad internacional el compromiso v la
obligacién de velar por ellos. Asi, no existe razon alguna
para que la competencia de la Corte Interamericana
surta efecto a partir del depésito de su aceptacion ante
la OEA, porque de este modo se esta atentando a la ga-
rantia de la exacta aplicacion de la norma internacional
de derechos humanos, que no constituye en absoluto
una merarelacion contractual entre las partes. La juris-
prudencia nacional sostiene que la retroactividad en
beneficio del gobernado tiene el caracter de exacta apli-
cacion de la ley. Es decir, en los tribunales nacionales,
la aplicacién de la interpretacién «a contrario sensu»
del principio constitucional de la irretroactividad de la
ley cada vez gana mas espacio.® Sin embargo, en la De-
claracion de aceptacion de la jurisdiccién de la Corte no
se le considerd ast.

Mas aun, para ser mas claros, todos los casos que est4
viendo, con relacién a México, la Comisién Interameri-

51 Idem. p. 40.
52 Idem. p.40.
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cana de Derechos Humanos, con esta declaracion, no
podran ser ventilados en la Corte Interamericana.®

Por ultimo, la declaracién de aceptacion por parte
de México de manera indefinida aparentemente esta-
blece certidumbre juridica. Sin embargo, de acuerdo al
Derecho Internacional, puede ser retirado el reconoci-
miento cuande el gobierno lo considere pertinente, res-
petando el afio de vigencia después de haber sido
denunciado por su parte.

Conclusiones

La promocién y proteccién de los derechos humanos
surgié como un movimiento universalmente aceptado
después de la Segunda Guerra Mundial Ademds, tuvo
su primera-expresién en el continente americano con la

53 La Comision Interamericana de Derechos Humanos (has-
1a1999) tiene en tramite mas de 50 casos abiertos, en relacién a
violaciones de derechos humanos por parte de México, que no
podrén ser ventilados en la Corte. En los Gltimos afos, y con el
fin de abatir la impunidad, las ONG s mexicanas se han converti-
do, cada vez mas, en usuarias del sistema interamericano de pro-
teccion de derechas humanos, presentando casos o peticiones
ante la Comisién. Sin embargo, en los casos en los que se ha
logrado una recomendacién thasta la fecha han sido 3 recamen-
daciones publicas), el gobierno mexicano ha hecho caso omisc
a ésta, evitando el castigo a los responsables, el cese de las vio-
laciones, el resarcimiento de los dafios y una justa indemniza-
cion, con el pretexto de que dicha instancia internacional inva-
de competencias jurisdiccionales y que, al carecer de caricter
coercitivo, no se encuentra obligado a cumplir con las Mmismas;
impulsa con esto a la impunidad de los agentes responsables,
aumentando en cantidad y gravedad las violaciones de derechos
humanos y propiciando un clima de violencia politica en el pafs.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en mayo de 1948 y fue seguida por la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos del 10 de di-
ciernbre de 1948,

Después, se constituyeron otros tratados internacio-
nales sobre Derechos Humanos, como los Pactos de las
Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos ¥ so-
bre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de di-
ciembre de 1966; y en el Ambito americano se establecié
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sus-
crita en San José, Costa Rica, en novierabre de 1969.

Sin embargo, el reconocimiento e incorporacién de
las normas juridicas internacionales de esos tratados en
el ambito interno ha encontrado grandes limitaciones
en los Estados. Pero se observa en nuestros dias un
impulso para superar tales limitaciones, para consoli-
dar la preeminencia de las normas de proteccion a los
derechos humanos al interior de los Estados.

En nuestro Continente también se ha establecido un
sistema de promocidn y proteccion de los derechos hu-
manos, con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, las cuales tienen por objetive, promover y pro-
teger los derechos humanos en nuestros Estados. Sin
embargo, la Corte, como 6rgano jurisdiccional de pro-
teccién a los derechos humanos, no ha podido ejercer
plenamente su jurisdiccién debido a la reticencia mos-
trada por algunos Estados, que no la han reconocido
expresamente.

Tales instituciones jurisdiccionales regionales, fueron
establecidas por la necesidad de erradicar del continente
la viclacién de los derechos humanos, por parte de los
goblernos y autoridades de los Estados, puesto que no
bastaban nada mas los buenos deseos ante la agresion
sistermdtica de toda una estructura estatal e internacio-
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nal. Sin embargo, los Estados no deben tener dudas so-
bre la actuacion de tales instituciones, puesto que la Cor-
te y la Comisién ejercen su jurisdiccion hasta que se han
agotado todas las instancias nacionales y no se han halla-
do soluciones a las violaciones de derechos humanos.

En particular, la aceptacién de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, en su cardcter de érgano
jurisdiccional de proteccién de la dignidad del ser hu-
mano, establece para América Latina la posibilidad de
dirimir en su interior los asuntos que no han podido ser
resueltos al interior de los Estados inculpados como vio-
ladores de los derechos humanos, y asi acabar con el
estigma de ser una region en el mundo donde se violan
asiduamente los derechos humanos.

La existencia de la Corte en el ambito latinoamerica-
no es imprescindible, debido a que es el tinico y jerar-
quicamente el més importante érgano jurisdiccional
de proteccién a los derechos humanos en América. Sin
embargo, su actuacién no ha sido plena debido a que
las estructuras gubernamentales de muchos de los
Estados americanos no estan fincadas en procesos de-
mocraticos; entonces, las violaciones a los derechos hu-
manos son practica comun en esta regién, lo cual origina
que los Estados hagan caso omiso de la funcién juris-
diccional de la Corte Interamericana y de la Comisién
Interamericana. Tal omisién de los Estados est4 repre-
sentada en la posicién de no aceptar la jurisdiceién de
la Corte, esgrimiendo conceptos tales como «sobera-
nia» y no aceptan la injerencia de un érgano jurisdic-
cional externo en su 4mbito interno; y mas grave afin,
Estados Unidos y Canad4 no son parte ni de la Conven-
cién Americana.

La escasa cultura politica, las crisis econémicas cré-
nicas, la dependencia politica y financiera de la regién,
el uso de la fuerza militar, la mala distribucién de la ri-
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queza, propicia para los disturbios sociales, la debilidad
de los sistemas politicos, la dudosa legitimidad de las
democracias, las criticas condiciones de los sistemas
juridico-penales y la corrupcién ampliamente difundida
ocasionan la violacion sistematica de los derechos hu-
manos en nuestros paises.

Los Estados de esta regién son responsables por las
violaciones cometidas por sus autoridades cuando és-
tas, en el ejercicio de sus funciones, violan algin dere-
cho humano, La responsabilidad del Estado en el ambito
internacional se establece por no impedir dicha viola-
cién o no aprehender al responsable y someterlo a la
justicia. No se trata de determinar la responsabilidad
individual de su autor, sino de establecer si el Estada
provocd o tolerd tal violacion.

‘Cuando en los Estados de la region se cometen vio-
laciones y éstas quedan impunes o no se restablece el
derecho afectado, se entiende que no existe un apara-
to estatal adecuado para la proteccién de los derechos
fundamentales,

Los reclamos y cuestionamientos por parte de las
ONG’s, nacionales e internacionales, académicos y estu-
diosos en general de los derechos humanos, ante una si-
tuacidén de persistentes viclaciones a tales derechos en
contra de diversos sectores de la sociedad mexicana, han
determinado la modificacién en la posicién original del
gobierno mexicano, hacia una aceptacién de la jurisdic-
cién de la Corte. Sin embargo, en tal aceptacién se han
establecido resérvas inaceptables para la practica univer-
sal de los derechos humanos, lo cual demuestra una falta
de compromiso verdadero por parte del gobierno a favor
del respeto a los derechos hurmanos de los mexicanos.

Es indudable que la mala situacién econémica en que
vive e| pais crea una situacién de friccién v ebullicién
social que deriva en una intelerancia gubernamental v,
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por ende, en represion y violacién masiva y sistematica
de los derechos humanos. Por esto, toda la sociedad
mexicana debe impulsar e] respeto a tales derechos,
desde cualquier espacio, o mismo en la éscuela, en el
trabajo; apoyando a las ONG's de derechos humanos o
denunciando cualquier violacién a tales derechos, enun
momento particularmente problematico v violento de
la vida de México.

Ademas, en México y en toda América Latina, las
ONG’s de defensa y promocién de los derechos huma-
nos son las mas activas y respetadas por la sociedad,
debido a que su accionar se ha concentrado en las si-
tuaciones mas lacerantes de violacién de los derechos
humarios de la poblacién y, a su vez, han propugnado
sistematicamente por el reconocimiento juridico de es-
tos derechos.

No se debe descalificar ningin esfuerzo de enticda-
des estatales, internacionales o civiles, ONG's, en la lu-
cha por el respeto, proteccion v promocién de los
derechos humanos. Debemes construir y apoyar; debe-
mos conjuntar esfuerzes que se enfoquen a luchar con-
tra la impunidad y la negligencia de las auteridades v
organismos del Estado, males endémicos de nuestra so-
ciedad ¥ que unicamente encuentran su limite en la ac-
cion de estos organismos de derechos humanos.

Es importantle sefialar que el Sistema Interarerica-
no de promocion y proteccidn de los derechos huma-
nos, establecido por la Organizacién de Estados Ameri-
canos, ha sido un recurso muy poco utilizado por los
mexicanos, y el hecho de que cada vez mas sea conside-
rado es sintoma de un mayor conocimiento del mismo,
pero también es sintema del grade de desesperacion de
la sociedad ante la magnitud creciente de las violacio-
nes en su contra y de la impotencia producida por la
impurnidad ¥ la falta de justicia en México.
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Por tltimo, es necesario recordar que uno de los com-
promisos prioritarios que tenemos todos, los Estados,
Organismos Internacionales, ONG’s e individuos en ge-
neral, es el fortalecer al Sistema Interamericano de pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos, comen-
zando con el impulso a iniciativas que contribuyan a
mejorar su eficacia, pero siempre con una perspectiva
integral v universal.
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LA SEGURIDAD PUBLICA Y LOS DERECHOS DE
LOS HUMANOS NO SE OPONEN

0,
Guillermo Ortiz Vizquez

Recientemente, en nuestro pais se discute si el ejerci-
cio de la funcién de la seguridad publica se opone o con-
tradice la tutela de los derechos humanos. En esta
reflexion se pretende demostrar que la tutela de los
derechos humanos no contradice la funcién de la segu-
ridad publica en una sociedad como la mexicana.

Para tratar de resolver el problema de una aparente
oposicién entre estos dos drnbitos debe partirse de cua-
tro supuestos; una vez atendidos éstos, se estara en
posibilidad de determinar cudl es la verdadera preocu-
pacién que subyace en aquellas explicaciones que opo-
nen el ejercicio de la funcién de la seguridad publica
contra la tutela de los derechos humanos; en cada pun-
to se sefala alguna solucién viable, dentro del marco
constitucional que rige en nuestro pais.

El primer supuesto es que los derechos humanos sélo
pueden violarse por actos u omisiones de quien actia en
calidad de autoridad publica legalmente constituida. Es
comun escuchar opiniones en el sentido de que algunos
particulares violan derechos humanos de otros ciudada-
nos. Esta opinién en dltima instancia es cierta, pero en
estricto sentido debe entenderse que el concepto de De-
rechos Humanos se aplica s6lo a los derechos y otras cir-
cunstancias que tienen que ver con la preservacion de la
vida y la calidad de vida tanto de individuos como de gru-
pos especialmente vulnerables, asi como del género hu-
mano. El Estado se obliga a tutelar estos derechos y
circunstancias necesartas para mantener y dignificar la
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vida humana a través de una serie de instrumentos lega-
les e instituciones. Incluso podria decirse que la justilica-
cién ltima de la existencia de un Estado y sus érganos
de gobierno estriba en la posibilidad de que toda su ac-
tuacidn se oriente a la preservacién de la vida humana
individual y colectiva, asi como de aquellas circunstan-
cias que le son indispensables para preservar el valor de
la vida y la libertad humanas. Un particular participa en
un acto viclatorio de dereches humanos cuando dana el
derecho de otro ciudadane y la autoridad, deblendo in-
tervenir, no lo hace; éste es un caso de violacién indirecta
de un derecho humano cometido por una autoridad.
Segundo: cuando un derecho limita a otro u otros de-
rechos, la autoridad competente, al resolver el caso, debe
preferir los derechos colectivos por encima del interés
particular. Es el caso de aquellas libertades particulares
que se restringen a favor de otras libertades o derechos
mas generales; mi libertad a fumar en un espacio cerra-
do se ve restringida por una autoridad que tutela el de-
recho a la salud de aquellas personas que pudieran verse
afectadas por mis emanaciones de C02 y alquitran al
fumar en un espacio cerrado.! Numerosos ejemplos
podrian afiadirse ademas del anterior; 1o que estd en
juego en este supuesto es la jerarquia de los derechos
en situaciones particulares. Esto es importante porque
algunas personas consideran que su derecho particular
es mas importante que otros de indole colectiva y que
los derechos que mejor se hacen valer son los de las
personas ras poderosas; a mas poder, sostienen, mas
derechos. La aceptacidn de esta explicacion no seria sino
la justificacién de las «guardias blancas», la creacion de

1 Disposiciones de este tipo ya estan vigentes en numerosas
legislaciones municipales en nuestro pais y otros lugares en el
mundo.
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organismos milicianos y policiales de indole particular,
lo que en buen castellano constituiria la antesala de la
guerra ctvil. Por tanto, el mantenimiento de todo orden
social en gran parte depende del respeto a los derechos
humanos en cualquier sociedad, por unlado, v de la dis-
tincién de la jerarquia entre los diferentes tipos de de-
rechos que puedan presentarse en alguna situacién
especial como las descritas antes.

Tercero: no existe (al menos formalmente) ningﬁna
funcion publica de gobierno que sea incompatible o con-
tradictoria con otra funcién de gobierno. Todas las fur-
cienes que realiza la autoridad publica,? en una sociedad
como la mexicana, deben estar dispuestas en una ley es-
crita, formulada, aprobada y decretada por el Poder Le-
gislativo competente para el caso, publicada v aplicada
por el Poder Ejecutivo a través de una serie de procedi-
mientos especificos. Si ocurriera que la aplicacién de una
ley contraviene lo dispuesto por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanas, debe prevalecer lo
mandado en el texto constitucional y para el resto de los
casos funciona el principio que se aplica lo-mandado en
una ley por encima de otra legislacién de menor jerar-
quia. En todo caso, existe un Poder Judicial que.debe
pronunciarse sobre aquellos conflictos derivades del he-
cho de que lo dispuesto por una ley resulta incompatible

2 El gobierno, para el ejercicio de sus funciones, se asigna diver-
sas areas de competencia, como son el legislar, aplicar las leyes
einterpretar fas leyes. Fste concepto de «divisions de poderes no
debe entenderse sino como complementaridad de funciones para
prestar un mejor servicio publico. La cabalidad en el cumpli-
miento de cada autoridad lleva a una preservacion del interés
piiblico; esto sirve como principio de organizacion del gobierno
sin negar que, en la practica de este principio-, las dificultades
sean de diversa naturaleza y gravedad.
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por lo mandado en otra ley aplicable a los mismos casos.
Esto opera como principio elemental de derecho que sir-
ve también de marco de interpretacion de las leyes para
s aplicacién. Asf las cosas, no serfa razonable encontrar
dentro de nuestro sistema legal dos leyes que mandaran
puntos incompatibles entre sf en detrimento de los dere-
chos de las personas. En algunos casos, el acudir ante
una autoridad para solicitar que se imparta justicia es in-
compatible con el hecho de acudir a otra autoridad para
que resuelva el mismo caso y al mismo tiempo; este tipo
de incompatibilidad se deriva de una légica de servicio y
no de una légica de la arbitrariedad que opere en contra
de los derechos de las personas. Con relacion al tema que
nos ocupa esta reflexion, no podriamos encontrar unaley
que creara un organismo para que combata a la delin-
cuencia y otra ley que permitiera en algunos casos a la
autoridad la comisién de determinados delitos. Eso no
existe ni légica ni legalmente ni como posibilidad. El
tema de la impunidad, tanto de ciudadanos que delin-
quen en calidad de autoridad como de individuos comu-
nes, es otra historia que se trata aparte

Finalmente, es importante notar que el derecho (de
los ciudadanos en particular y de la sociedad en gene-
ra) a la seguridad publica y a la procuracién de justicia
son elementos esenciales de la legalidad y la seguridad
juridica. Ambos puntos (legalidad y seguridad juridica)
son factores primordiales del Estado de derecho que
rige en la mayorfa de las sociedades modernas, maxime
que forman parte del contenido de las declaraciones in-
ternacionales de derechos humanos suscritas por lama-
yoria de las naciones en el mundo actual.

Una vez establecidos los supuestos de este plantea-
miento, se est en posibilidades de dirimir la inquietud
sobre si hay contradiccion entre la tutela de los dere-
chos humanos v el ejercicio de la funcién de la seguri-
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dad publica en nuestro pais; para ello, en un primer
momento se formulan diez tesis que tratan de reflejar
los argumentos que sostienen que el tema de los dere-
chos humanos se contrapone al gjercicio eficiente de la
funcion de la seguridad ptblica que estd a cargo sélo
del Estado. En segundo lugar, se expone un analisis de
cada uno de los puntos anteriores a propdsito de los
cuales se llega a una conclusién. Este analisis se com-
pone de tres elementos: el primero es la determinacién
de cual podria ser la preocupacién de la ciudadania que
toma la forma de un determinado discurso en el que se
contraponen los derechos humanos con la seguridad
publica. El segundo elemento del anélisis es la valora-
cion de cada tesis a la luz de las disposiciones constitu-
cionales vigentes en nuestro pais. El tercer elemento es
la conclusién parcial respecto de cada tesis analizada.

Las diez tesis que reflejan la aparente contraposicién
entre los derechos humanos y la seguridad se enuncian
en los siguientes términos:

1. Existe un clamor social por la seguridad publica.
No es permisible agravar el problema por causa de los
derechos humanos.

2. No se debe llevar el respeto a los derechos humanos
al extremo de desproteger a las victimas de los delitos.
Es incongruente que los delincuentes invoquen los de-
rechos humanos cuando ellos mismos los han violado.

3. La policfa no puede correr el riesgo de que el res-
ponsable de un delito evada ]a justicia, por lo que, ante
los indicios de su responsabilidad, debe proceder a
su detencién sin esperar la orden de una autoridad
competente.

4. El peso de las pruebas obtenidas durante la averi-
guacion previa para acreditar la responsabilidad del acu-
sado elimina cualquier escripulo sobre la legalidad de
su detencién.
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5. La policia judicial tiene la responsabilidad de in-
vestigar al acusado cuando se encuentra detenido a su
disposicién. La intervencién de la defensa se puede per-
mitir posteriormente, cuando el acusado declara ante
el Ministerio Pablico.

6. El Ministerio Publico debe desahogar el mayor
numero de pruebas posibles antes de consignar el caso
ante los tribunales. Lo que no se hace durante la ave-
riguacion previa va n¢ se hizo. Cuando el Ministerio
Publico se desempenia con eficiencia en esta etapa, deja
la sentencia preparada al Juez. '

-7. La confianza de la poblacién en la policia judicial y
el ministeric piblico se logra al obtener éxito en el es-
clarecimiento de los casos socialmente relevantes v no
a través del respete a las formalidades legales. Para la
sociedad, lo mas importante son los resultados en la lu-
cha contra el crimen ¥ no en la forma en que éstos éxi-
tos se obtienen.

8. La autoridad debe analizar la peligrosidad de cual-
quier sujeto antes de soltarlo. Para disfrutar de los mis-
mos derechos que los demas, los sespechosos deben
probar que tienen un modo honesto de vivir,

9. No se debe tratar a la gente decente como delin-
cuente ni a los delincuentes como gente decente.

10. En la tarea de hacer justicia, la labor del Ministe-
rio Publico (como) representante social de buena fe e
imparcial siempre serd mas importante que la de la de-
fensa de los intereses particulares.

La manera en que se procede en este momento es
determinar cudl es la preocupacion civdadana subya-
cente en cada punto de las tesis enumeradas con rela-
cién al valor juridico que pretende tutelar v después se
anota la posibilidad de que este valor se realice en el
marco de la legislacion vigente aplicable al caso.
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1. Derechos Humanos
contra Sequridad Piblica

a) Tesis: Existe un clamor social por la seguridad publi-
ca. No es permisible agravar el problema por causa de
los derechos humanos.

b} Preocupacion ciudadana. El cuidado por pro-
teger los derechos de las personas que incurrieron en
algin delito no debe ser pretexto para que se debili-
ten los mecanismos de combate a las conductas delin-
cuentes que danan los bienes v las personas en una
sociedad determinada. Frecuentemente se caricaturizan
algunas situaciones en las que una persona considera-
da como presunta delincuente se defiende diciendo que
tiene derechos humanos. Los delitos cometidos en agra-
vio de la seguridad publica agreden la vida y la integri-
dad fisica, la salud v otros derechos personales entre
los que se destacan las libertades individuales. -El com-
bate a la delincuencia debe entenderse como una
situacion de guerra cn la que los delincuentes usan
recursos en ocasicnes mayores de los que disponen
las fuerzas de seguridad en una sociedad. Por un lado,
la delincuencia de todo tipo, organizada v dispersa,
cuenta con la ventaja sobre sus victimas en tanto las
toman muchas veces desprevenidas con el factor sor-
presa v se ensanan en el dafio que les provocan a las
victimas. Por otro lado estdn los organismos guberna-
mentales constituidos v encargados del combate a la
delincuencia; los medios usados para el combate con-
tra la delincuencia no deberian tener mas limite que el
logro de los objetivos de castigar v sancionar a estas
conductas delincuenciales. Los castigos ejemplares sir-
ven para que las personas, antes de delinquir, picnsen
en camo evitar el sufrir fas terribles consecuencias en
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el caso de que fueran detenidas por las fuerzas del or-
den de la sociedad; no delinquir seria la mejor manera
de evitar el castigo.

¢) Marco constitucional. El articulo 115 Constitu-

cional, en su fraccién H determina que es facultad de
los ayuntamientos el prestar el servicio publico de la
seguridad publica y el transito. Por su parte, €l articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su fraccién A Ja organizacion y
las facultades del Ministerio Publico de la Federacion
que son: la persecucién ante los tribunales de todos los
delitos del orden federal, la solicitud de érdenes de apre-
hensién contra los inculpados, buscar y presentar las
pruebas y que acrediten la responsabilidad de é€stos,
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracién sea pronta y expedita, pedir la
aplicacién de las penas e intervenir en todos los nego-
cios que la ley determine.

En la fraccién B del propio articulo se manda que el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que
otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de haturaleza ad-
ministrativa provenientes de cualquier autoridad o servi-
dor ptiblico, con excepcién de los del Poder J udicial de la
Federacién, que violen estos derechos. Formularan re-
comendaciones publicas auténomas, no vinculatorias, y
denuncias v quejas ante las autoridades respectivas. Es-
tos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. El orga-
nismo que establezca el Congreso de la Unidn CONOCETA
de las inconformidades que se presenten en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los orga-
nismos equivalentes de los estados.
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d) Conclusiones. No se advierte que haya contra-

diccién alguna entre las instituciones encargadas de
mantener la seguridad publica y realizar la persecu-
cion de los delitos en representacién de los intereses
comunes en nuestra sociedad respecto de la insti-
tucion que tutela los derechos humanos. No estin en
contradiccién precisamente porque la seguridad pu-
blica, la persecucién de los delincuentes y el conjunto
de los derechos humanos tienen la misma indole juri-
dica en nuestra constitucién: son facultades exclusi-
vas de un érgano de gobierno determinado. Todas estas
instituciones tienen la misma categoria de interés
Pliblico: esto es, que interesa a la sociedad en su con-
Junto que el Estado tutele los derechos de todos los
habitantes sin distincién alguna y mantenga un orden
legal acordado a través de un marco legal concreto
aprobado por la soberanfa popular representada en un,
érgano de gobierno determinado. Segundo: el marco
legal de la sociedad debe prever que a una conducta
que dafie o menoscabe un valor socialmente aceptado
le corresponde una sancién, y dicha sancién sélo debe
ser aplicada por un érgano del gobierno facultado ex-
presamente para ello y eso implica la prohibicién de
que alguien se haga justicia por su propia mano. Kste
€5 un principio bisico de convivencia en una sociedad
venun Estadoy la integridad de dicha sociedad esta-
ra tanto en riesgo como dicho principio sea inacatado
por sus miembros.

2. Los delincuentes no
tienen derechos humanos

a) Tesis: No se debe llevar el respeto a los derechos
humanos al extremo de desproteger a las victimas de

_los delitos. Es incongruente que los delincuentes invo-
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quen los derechos humanos cuando ellos mismos los
han violado.

b) Preocupacion ciudddana. Una persona que no
mostré respeto v consideracién para con sus semejan-
tes al-con 2ter un delito {cualquiera que haya sido) no
tiene derecho a reclamar para si consideracién y respe-
to a su persona en €l momento en que sea perseguido,
detenido, cuestionado, acusado y juzgado por tal con-
ducta, ni tiene derecho a reclamar tolerancia y pacien-
cia hacia su persona y bienes.

¢) Marco constitucional. Los articulos 14 al 24 de
nuestra constitucion disponen las reglas que deben se-
guirse en la imparticién de justicia en general y enfatiza
las disposiciones especificas referidas a la materia pe-
nal. Si la afirmacién de que los delincuentes carecen de
derechos fuera cierta, ninguna disposicién al respecto
habria, salvo la que mandara que siendo probadala con-
ducta delincuencial de una persena ninguna considera-
cién debe tenérsele, sino el castigo a su delito. Estas
disposiciones significan que hay un minimo de conside-
raciones que deberin tenerse en cuenta ante la comi-
sién de un delito por una persona (8) en el contexto de
su persecucién, juicio e imposicién de las sanciones que
correspondan, Y esto se hace no en consideracion del
delincuente, sino en consideracién de la sociedad, por-
que una sociedad civilizada, razonable y humana no
permitiria que se institucionalizara en su interior la im-
posicién de penas mutilantes, infames, marcas, azotes,
palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva,
confiscacion de bienes v cualesquiera otras penas inu-
sitadas y trascendentales, tal como se dispone en el ar-
ticulo 22 de la propia Constitucion.

d) Conclusiones. La persecucioény el castigo por los
delitos debe realizarse en un marco legal que le impo-
e limites a la actuacién del érgano gubernamental en-
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cargado de ello, Las instituciones que persiguen a los
presuntos delincuentes, las instituciones encargadas de
proporcionar el servicio de la seguridad piblica v las
que tutelan los derechos humanos por igual se deben
regir en todo momento por un marco constitucional y
legal que les da origen; rigen su actuacién por una se-
rie de disposiciones constitucionales, legales, reglamen-
tarias e incluso a través de manuales de procedimientos
especificos cuyo acatamiento es criterio de valoracion
de los logros obtenidos en el ejercicio de sus faculta-
des. La disposicion de ciertos derecheos minimos de las
personas que eventualmente incurrieron en un delito
es materia del ordenamiento constitucional; si se pre-
tende haccer valer en nuestra sociedad que los delin-
cuentes no tienen derechos humanos, debe seguirse el
carnino de la reforma constitucional a través de la cual
se desconozcan los derechos que la Constitucién les
otorgd, como se advierte de manera especifica en el
articulo 20 de la Constitucion y demas relativos. Dicho
en otros términos, no puede perseguirse el delito con
cenductas que, a su vez, son delictivas; esto equivale a
pretender apagar el fuego con gasolina v sustancias in-
flamables y equivale también a desatar un régimen de
barbarie que desencadenaria niveles de violencia so-
cial todavia méas graves que los que se alcanzan a apre-
ciar actualmente.

3. La legal detencion vs.
la ilegal actuacion policial

a) Tesis: La policia no puede correr el riesgo de que el
responsable de un delito evada la justicia por lo que,
ante los indicios de su responsabilidad, debe proceder
a su detencidn, sin esperar la orden de una autoridad
competente.
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b) Preocupacion cindadanca. Los niveles .de impu-
nidad de los delincuentes por efecto de la lentl.tud enla
actuacién de los cuerpos encargados de garantizar la se-
guridad publica en nuestra sociedad. Otra causa de la
impunidad del delincuente estriba en que, antes de ac-
tuar la autoridad de modo eficiente, hay que resolver una
serie de tramites burocrdticos que a la postre entorpece
la rapida y necesaria actuacién de la autoridad encargg—-
da de perseguir el delito. ;Qué hacer cuando el cumpli-
miento de meras formalidades legales no hacen sino
entorpecer la actuacién contundente de los element(zs
bara combatir la delincuencia? La respuesta es automg—
tica: combatir formalidades innecesarias para un efecti-
vo combate a la delincuencia por parte de Ia autoridad.

¢) Marco constitucional. Esta preocupacién fue
atendida mediante una reciente reforma al texto cons-
titucional del articulo16, en cuyo pérrafo 6 dice que «sélo
en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, s'ierr'L—
pre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad. Judi-
cial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podrd, bajo su responsabilidad, or-
denar su detencién, fundando y expresando los indi-
cios que motiven su proceder». Algunos funcionarios
encargados de perseguir a los delincuentes pueden sen-
tirse limitados aun con la reforma anterior citada.

d) Conclusion. Este punto muestra que la legisla-
cion vigente impone un limite a la actuacién de lg auto-
ridad persecutora de presuntos delincuentes; salirse Fie
este limite da como resultado que el funcionario pudie-
ra ser sujeto de sancién aplicada por autoridad compe-
tente para el caso. Es cierto que el combate a la
delincuencia puede equipararse a una guerra, pero en
esta guerra no todo se vale, al menos no para la autori-
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dad competente que tiene COMo misién enfrentar ests
guerra; esto es asi porque si se aceptara una actuacién
arbitraria de la autoridad al perseguir a los delincuen-
tes, el resultado final podrfa ser beor que el mal a com-
batir: la existencia de un cuerpo de seguridad que en
ciertos momentos es un cuerpo delincuencial. M4s all4
de los meros tramites burocraticoes, lo que se pide a la
autoridad encargada de berseguir delincuentes es que
€N su actuacion use la fuerza fisica ¥ las armas sélo en
casos en que los presuntos delincuentes Se resistan. La
ostentacion y el abuso de la fuerza fisica y de las armas
no debe ser el principio rector de ia actuacién y la ima-
gen de este tipo de autoridad, sino una mas de sus he-
rramientas de trabajo. En todo €aso, una revisién del
procedimiento de la autoridad persecutora de delincuen-
tes tendria que llevarse desde ] doble enfoque: la efi-
cactaen ellogro de sus objetivos y una escrupulosa tutela
de los derechos de las personas particulares involucra-
das en su trabajo, cualquiera que sea la calidad de estas

personas; aun en la guerra hay limites para la conducta
de los combatientes.

4. Lo contundencia de
las pruebas contra
Jormalidades de lo detencion

a) Tesis: El peso de las pruebas obtenidas durante la
averiguacion previa para acreditar la responsabilidad de]
acusado elimina cualquier escripulo sobre la legalidad
de su detencién.,

b) Preocupacion ctudadana. Los requisitos de una
detencién, para que sea legal, deben relativizarse cuan-
do lo que estd en Juego es que un delincuente ande suel-
to y usando su libertad precisamente para dafiar a otras
personas. El exacto cumplimiento de log requisitos de
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una legal detencién debe ser mds flexible cuando hay
elementos que prueban que se trata de un delincuente
consumado. Se sabe de delincuentes que fueron libera-
dos cuando se comprobé que hubo una ilegal detencién
por parte de la autoridad; el precio que tiene que pagar
la sociedad por una «ilegal detencién» es alto y no debe-
ria ser asf; el delincuente debe ser detenido para ser san-
cionado cuando haya elementos que asi lo justifiquen.
¢) Marco constitucional. Las reglas para que una
detencién pueda considerarse apegada a derecho estan
dadas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Las circunstan-
cias que componen la detencién de una personay otros
elementos (6rdenes de cateo, violacién de la privacia
de comunicaciones, visitas domiciliarias, participacién
de miembros del ejército) tienen determinaciones que
no pueden ser violadas en nombre de la persecucién de
los delitos. La preocupacién de aplicar la justicia de ma-
nera pronta y expedita debe garantizarse por las autori-
dades v las leyes en el dmbito de la propia competencia.
d) Conclusion. La discusion sobre el valor de las
pruebas acerca de la comision de determinados delitos
debe versar mas bien sobre cémo pueden profesionali-
zarse los cuerpos de seguridad publica, los encargados
de la persecucién de los delincuentes y la investigacion
sobre hechos delictivos. Una policia investigadora efi-
ciente en su labor de auxilio del Ministerio Publico no
debe actuar arbitrariamente para cumplir las tareas que
el pueblo le encomienda a través del cuerpo legal que
rige su actuacién. La eficacia de un organismo persecutor
de delincuentes se mide con resultados obtenidos con
apego a la ley, no solamente con tener detenidos sin
consideraciones sobre la legalidad de sus actuaciones.
En el contexto de los cuerpos de seguridad, hablar de
«escrupulos» es hablar de tortura, golpes, abuso de vio-
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so de violencia fisica y de las armas. Desde el lado opues-
to de la tesis analizada, es terrible siquiera pensar en la
mera posibilidad de que los cuerpos de seguridad, conun
perfil tan bajo como el que tienen sus miembros, actual-
rqente, €N términos generales, y con tan precarias condi-
ciones de trabajo, al menos en el Ambito de los estados

reciban la orden de usar su sentido comtin al mvestigar,
perseguir y detener a los presuntos delincuentes. Antes:
que los verdaderos delincuentes, las primeras victimas
de esta actuacién «sin escripulos» serian los presuntos

delincuentes que a la postre resultaran «exculpados» por
falta de elementos que los inculpen.

5. Investigacion del acusado
detenido antes de su presentacion
anie el Ministerio Piblico

g) Tesis: La policia judicial tiene la responsabilidad de
mvegtigar al acusado cuando se encuentra detenido a
su dlgposicién. La intervencién de la defensa se puede
permitir posteriormente, cuando el acusado declara ante
el Ministerio Publico.

b) .P.)?"eocupac@o’n ciudadana, Deben darse pocas
pO’Sﬂ:?lhdadeS para que se busquen pretextos de mero
tramite cuya intencién sea dejar en libertad a los delin-
cuegte‘s para seguir cometiendo agravios en contra de
los individuos y la sociedad.

‘ ¢) Marco constitucional. La situacién a que se re-
fler.e la tesis nimero 5 respecto de las actuaciones de la
policia judicial entre la detencién de una persona y su
presentacion ante el Ministerio Publico, y posteriormen-
te ante el tribunal competente, estd normada por los
articulos 18 v 19 de la Constitucién. La preccupacion
subyacente de no limitar la actuacién de la autoridad
en ia persecucion de los delitos es totalmente vilida en
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tanto no supere el limite que la propia Constitucién es-
tablece, al tenor del dltimo parrafo del articulo 19 cons-
titucional que a la letra dice: «Todo maltratamiento en
la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela 0 contribucidn, en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las
leyes y reprimidos por las autoridades».

d) Conclusion. La prolijidad de los derechos de las
personas detenidas como presuntos delincuentes pro-
viene de la prolijidad de injusticias en la policia judi-
cial. Todavia la tortura no es una asignatura aprobada
por la actuacién de numerosos cuerpos de seguridad y
de auxilic del Ministerio Pdblico en el México de fines
del segundo milenio. Si a alguna persona le parecen
excesivos los derechos reconocidos en nuestra Cons-
titucién a los presuntos delincuentes detenidos, debe
pensar en los miles de individuos maltratados en la his-
toria de nuestro pais con motivo de la aplicacién de
esta parte del procedimiento legal (entre la detencién
de la persona y su presentacién ante el Ministerio Pu-
blico vy luego ante el Juez de la causa). Este razona-
miento podria parecer insuficiente porque es dificil
apreciar con objetividad la gran cantidad de sufrimiento
humano producido en las personas con motivo de una
mala actuacién de algunos funcionarios en la historia
del derecho penal en la historia de nuestro pais. El
supuesto de fondo en esta discusién es que no se pue-
de aceptar (ni dar pie a ella) la tortura y el maltrato
fisico a las personas por muy presuntos, confesos o
declarados delincuentes que sean. Aceptar el maltra-
to a cualquier persona, o dar pie para que se haga esto
de manera impune en una sociedad, es un fendomeno
que a lalarga provoca que esa sociedad se deshumanice
y caiga en un proceso de descomposicién como fruto
de la institucionalizacién y «legalizacion» del sufrimiento
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humano evitable. Desgraciadamente, el sentido comuin
en México sigue diciendo que tan peligroso es «caer»
en las manos de un delincuente como en las de un po-
licia judicial o investigador; dicho sea lo anterior sin
menoscabar el desempefo de algunos buenos elemen-
tos en esta materia.

6. I'mportancia de la
aQuertquacion previa

a) Tesis: El Ministerio Publico debe desahogar el mayor
nimero de pruebas posibles antes de consignar el caso
ante los tribunales. Lo que no se hace durante la averi-
guacion previa ya no se hizo. Cuando el Ministerio Pu-
blico se desempefia con eficiencia en esta etapa, deja la
sentencia preparada al Juez.

b) Preocupacion ciudadana. La contundencia de
la actuacién del Ministerio Publico debe servir tanto para
castigar a las conductas delictivas como para poner en
aviso a los futuros posibles delincuentes sobre las posi-
bles consecuencias que acarrearfan sobre ellos si incu-
rren en tales conductas delictivas.

c) Marco constitucional. La legislacién vigente es-
tablece que es atribucién exclusiva del Ministerio Pu-
blico ejercer la accién penal en contra de una persona o
personas cuando hay suficientes elementos objetivos y
subjetivos que la(s) sefialen como responsable de la co-
misién de un delito especifico. Otro asunto es la capaci-
dad, la capacitacién y el desempefio profesional de las
personas titulares (y sus colaboradores) de realizar todo
el tramite de la averiguacion previa en un procedimien-
to de indole penal. Es sabido que cierto ntimero de pro-
ces0s penales no llega a la correspondiente sancién de
los delincuentes por insuficiencias en la integracion de
1a averiguacion previa.
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d) Conclusion. No debe confundirse el marco legal
de determinados procedimientos (en este caso el que
rige la averiguacién previa) con los elementos que ‘pue—
den mejorar la capacitacion y el desempeio profemongl
de los funcionarios dedicados a realizar dicho procedi-
miento. Relativizar el cumplimiento de un procedimiento
en nombre de lograr mas detenciones, sin considerar su
legalidad, convierte a los funcionarios publicos en can-
didatos al delito impune, porque asi como pueden apli-
car una detenciéon, pueden también decretar unalibertad
sin apegarse precisamente al procedimiento mandado
por la ley. Si se argumenta que faltan recursos necesa-
rios al Ministerio Publico para el desempeno de las fa-
cultades concedidas por la ley, la respuesta es gue.sle
deben procurar tales elementos necesarios, no Just}fl-
car algunas actuaciones arbitrarias de los funcmparlos
encargados de realizar las averiguaciones pr.ewas en
nombre de una supuesta eficacia en su actuacion. Qtra
historia es la critica que se hace a la imparticién de:' 5u§-
ticia en nuestro pais que no necesariamente, en téermi-
nos generales, es «pronta y expedita» como lo manda la

Constitucion.

7. Resultados contra formalidades
en el combate a la delincuencia

a) Tesis: La confianza de la poblacion en la poli?iq judi-
cial ¥ el Ministerio Publico se logra al obtener €xito en
el esclarecimiento de los casos socialmente relevantes
v no a través del respeto a las formalidades legales. Para
la sociedad, lo mas importante son los resultados en la
lucha contra el crimen y no la forma en que estos €xitos
se obtienen. _

b) Preocupacion ciudadana. Hay que considerar
el fin que se persigue: la proteccion de las personas y
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sus bienes en una sociedad; la delincuencia no hace con-
sideraciones de tipo legal ni de ningun otro tipo, salvo
el de beneficiarse indebidamente a través de conductas
no permitidas por la ley.

c) Marco constitucional, En esta tesis se advierten
la dificultades en integrar «actuaciéns» y «formalidad»
en larealizacién de las facultades de las autoridades en-
cargadas de la seguridad publica y la procuracion de
justicia. Ni en ésta ni en el resto de las materias de la
competencia de las autoridades existen elementos en
el texto constitucional de los que pudiera desprenderse
la conclusién de que la actuacién de cualquier autori-
dad puede apartarse del procedimiento legal aplicable
al ambito de la propia competencia en nombre del logro
de resultados. M4s atin, si hay elementos que permiten
concluir que la actuacién de toda autoridad debe «fun-
darse y motivarse» por escrito, maxime que hay algu-
nos actos de autoridad que implican alguna molestia a
los particulares. : :

d) Conclusion. Esta cuestién recuerda la discusién
sobre los medios que justifican la obtencion de deter-
minado fin. De un lado se afirma que si el fin es justo y
aceptable, todos los medios que intervienen en Su con-
secucién también tienen la misma fndole de justicia y
aceptabilidad. Se objeta la anterior afirmacién sostenien-
do que, para que los medios sean Jjustos y aceptables al
alcanzar determinado fin, deben tener la misma indole
Justay aceptable de tal fin. Esto €s, que no existen fines
justos- alcanzados con medios injustos. Si se pretende
obtener un fin justo con un medio injusto, entonces el
resultado que se tiene es un fin injusto, porque el medio
con el que se obtuvo le resta justicia al fin determinado.

Este debate filoséfico-moral anterior, aplicado al asun-
to de la seguridad publica y los derechos humanos, ad-
quiere colores muy intensos y discutibles. Pareciera que
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la pretensién de poner relevancia en el fin alcanzado (el
combate a la delincuencia y castigo al delincuente), sin
atender a los medios (en este caso, la indole juridica le-
gal de lo realizado para combatir €l delito), seria correc-
to sélo en dos casos, uno de hecho y otro de derecho.

El principic de que el fin (el mantenimiento de la se-
guridad publica y el combate a la delincuencia} justifica
cualquier medic usado para obtenerlo todavia no rige
en México. Si hubiera un principio o alguna disposicién
de indole caonstitucional en virtud de la cual la autori-
dad, segun las circunstancias, pudiera apegarse a la ley
de la materia vigente a fin de tutelar determinados va-
lores juridicos superiores, entonces si podria afirmarse
que el fin usado es relativo en nombre de un valor abso-
luto marcado por la ley, como es el caso de la vida, la
libertad, la propiedad.

Serfa aceptable la afirmacién de que el fin justifica
los medios en este caso, si la actuacién de las personas
y las instituciones, asi como los procedimientos dispues-
tos para el combate a la delincuencia y el mantenimien-
to de la seguridad publica, fueran tan perfectos que en
su realizacién no hubiera la m4s minima posibilidad de
incurrir en violacién de derecho humano alguno; a la
fecha no se sabe de perfeccién alguna en este punto.Por
un lado, en nuestro sistema juridico, el principio de le-
galidad y seguridad juridica sigue vigente y, por otro lado,
no se sabe de alguna persona que sostenga la actuacién
de que cualquier autoridad de cualquier nivel en nues-
tro pafs no tenga la mds minima posibilidad de incurrir
en error o ilegalidad alguna. No se puede negar la reali-
dad de que las autoridades competentes en el combate
a la delincuencia y el mantenimiento de la seguridad
publica, por circunstancias de diversa indole, incurren
en el riesgo de error o ilegalidad alguna en la realizacién
de sus facultades.
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8. La situacion de los sospechosos

a) Tesis: La autoridad debe analizar la peligrosidad de
cualquier sujeto antes de soltarlo. Para disfrutar de los
mismos derechos que los demas, los sospechosos de-
ben probar que tienen un modo honesto de vivir.

b) Preocupacion Ciudadana. No es conveniente
dejar a la sociedad a merced de los delincuentes dejados
en libertad, cuando podrian estar sujetos ala custodia de
la autoridad para que se les evite incurrir de nueva cuen-
ta en delitos que agravian a individuos y a la sociedad.

¢) Marco constitucional. Es valida la pretension de
tutelar primordialmente la seguridad publica al retener
a un presunto delincuente cuya peligrosidad en si misma
constituye un atentado contra el bien comiin en una so-
ciedad. Este punto nuevamente lleva a la consideracién
de la grave responsabilidad de la autoridad competente
en la seguridad publica y el combate a la delincuencia,
cuyos requerimientos estan por encima de la mediania
que se espera de cualquier funcionario ptblico. Esto sig-
nifica que la responsabilidad de la tutela de los bienes
Jjuridicos contenidos en la procuracién de justicia y la se-
guridad publica es grande y no deben escatimarse los
recursos materiales y humanos proporcionales a la gra-
vedad y la importancia de estos temas. Destinar cual-
quier recurso y no ser exigente con la calidad del servicio
ptblico en estas dreas de gobierno resulta perjudicial
tanto para el gobierno cormo para la sociedad misma. La
determinacién de la peligrosidad de un presunto delin-
cuente es una operacién que requiere los mas altos y
calificados conocimientos sobre el fenémeno de la delin-
cuencia y la naturaleza social de los delincuentes; dicha
operacidn requiere una preparacion no menor en los fun-
clonarios que tienen sobre si esta tremenda responsabi-
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lidad; el menor error en este punto puede derivar en
nuevas situaciones nocivas para las personas, las institu-
ciones y los individuos que sufran las consecuencias de
tales errores.

d) Comclusion. De esta manera se puede inferir que,
efectivamente, la determinacion de la peligrosidad de
los presuntos delincuentes es necesaria para proteger
en mayor medida a la sociedad, y ejecutar esta opera-
cién requiere un sinntimero de elementos profesionales
especializados para no incurrir en nuevas injusticias que
es precisamente lo que se pretende evitar. Esta tesis
considerada parece mas una critica al funcionamiento
del aparato de seguridad publica, de procuracion e im-
particién de justicia, que no es capaz de garantizar aque-
\lo para lo que fueron creadas: la seguridad publica, la
procuracién e imparticion de justicia, junto con la pre-
vencién del delito. El camino entonces es otre y no el
abrir 1a puerta a la arbitrariedad de la autoridad basan-
dose en consideraciones e intuiciones que escapan al
procedimiento de la materia.

G Trato de los delincuerntes

a)} Tesis: No se debe tratar a la gente decente como de-
lincuente ni a los delincuentes como gente decente.

b)) Preccupacion ciudadana. No se debe tratar ama-
blemente a las personas que en st momento no trataron
con amabilidad a otras personas, de manera comple-
tamente injustificada. La actuacién de la autoridad en-
cargada de la seguridad ptiblica, la procuracién e imparti-
cién de justicia significa mas un castigo a la delincuencia,
la aplicacién de la sancién ejeraplar y la prevencion de los
delitos: no son lecciones de urbanidad.

¢) Marco constitucional. Esta inquietud es valida
en tanto no supere los limites que se indican en el Glti-
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mo parrafo del articulo 20 constitucional y el articulo
22 del propio ordenamiento citado, a saber: «Todo
maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos que seran co-
rregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades».
Quedan prohibidas las penas de mutilacién vy de infa-
mia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas v trascen-
dentales. La fuente de esta legislacién es cornpletamente
historica: el propio texto citado es la enumeracién de la
histeria del derecho penal en nuestro pais y no debe ser
tenide como una ocurrente lista de buenas intenciones
aderezada por los miembros piadosos e idealistas de una
iglesia, que no saben lo cruel que es la vida.

d) Conclusion. Puede afirmarse que cualguier he-
cho que esté dentro de estos limites, en el combate y
represion de la delincuencia, es aceptable en términos
sociales y legales. Por el contrario, identificar la actua-
cion de la autoridad en el marco de la ley de la materia,
como un acto de venganza que provogue el mayor sufri-
miento posible a las personas responsables (v presun-
tos) de delitos, es aceptar que se germine en el seno de
la sociedad una semilla de odio y venganza que a la lar-
ga provogue mayores males que aquéllos que se pre-
tenden atenuar con la exclusividad del combate a la
delincuencia a través de un érgano cuya entidad y ac-
tuacion es de interés publico. Si en nuestro pafs la ven-
ganza, la crueldad v las penas infamantes estuvieran
«legalizadas», la escalada de violencia no se haria espe-
rar. Se sabe de bandas de delito organizado que toman
represalias en contra de los miembros de las corpora-
ciones de seguridad publica, de érganos de procuracion
e imparticién de justicia que tuvieron que ver en la de-
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tencién y sancion de algunos de sus miembros. De
institucionalizarse la crueldad en la aplicacién de las
normas penales (desde la prevencién hasta la aplica-
cién de las penas en prisién), seria tanto cormo instity-
cionalizar las ejecuciones extrajudiciales que de por si
son frecuentes en nuestro pais

10. El interds publico
Y el interés privado

a) Tesis: En Jatarea de hacer Justicia, la labor del Minis-
terio Publico {(como) representante social de buena fe
e imparcial siempre serd mas importante que la de la
defensa de los intereses particulares.

b) Preocupacion ciudadana. El desemperio de las
personas gque tienen a su cargo representar los dere-
chos de la sociedad tiene mayor valor que el trabajo de
quienes defienden derechos de particulares que preci-
samente atentaron contra los derechos comunes.

¢) Marco constitucional. La propia Constitucién es-
tablece que todo presunto inculpado en la comisién de
un delito tiene derecho a una defensa adecuada que
puede realizar por si misma, por abogado o por persona
de su confianza (articulo 10, inciso IX de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Toda-
via el texto constitucional va m4s lejos en 1a continuacién
de la cita legal indicada antes: «Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. Tam-
bién tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de
hacerlo cuantas veces se le requiera».

d) Conclusion. No todas las personas inculpadas de
un delito, al final del juicio incoado en su contra, resul-
tan efectivamente ser delincuentes, por mas que los in-

126

La sequridad priblica y los derechos de los humanos

dicios hayan aparecido obrar en contra suya al inicio
del procedimiento de la averiguacién previa primero \
después en el correspondiente juicio realizado ante la
autoridad jurisdiccional correspondiente. Por ello se ve
oportuno garantizar, en cualquier caso, una debida de-
fensa del presunto inculpado. Mas aln, en el caso de
que efectivamente se tenga a una persona como delin-
cuente confeso o declarado como tal, todavia ahi la pro-
pia ley le reconoce algunas consideraciones a su favor.
Lo que sf se ha probado es que el Ministerio Ptblico no
siempre ha actuado de buena fe ¥ por ello actualmente
sf procede la accién en contra de una indebida actua-
cién de esta autoridad. Este reconocimiento parte de
que los Ministerios Publicos son personas y no espiritus
puros; son falibles y pueden caer en la tentacién de una
actuacion indebida en sy cargo. Declararlas infalibles
en s mismas es actuar en contra de la naturaleza huma-
na y, por ello, sus actuaciones deben ser impugnables
en alguna forma.

La ley en nuestro sistema juridico no permite que la
autoridad encargada de perseguir, juzgar o aplicar la
sancion correspondiente por la comisién de determina-
do delito se guie por criterios y conductas ajenos al Es-
tado de derecho que rige la vida de toda la sociedad. Si
se permitiera la venganza piblica, el hacerse Justicia por
Su propia mano o el trato cruel en contra de las berso-
has que realizaron conductas delictivas, probablemen-
te se someterfa a la sociedad entera a una escalada de
violencia con graves consecuencias,

A manera de conclusién de todo el anlisis recorrido,
podrian anotarse algunos puntos:

Primero: no se advierte que haya alguna oposicién ni
contradiccidén entre las facultades de procuracién e im-
particién de justicia, las de la funcién de garantizar la
seguridad publica y las referidas a dotar la tutela de de-
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rechos humanos en nuestro sistema juridico mexicano
en cualquiera de sus niveles de las diversas autoridades
publicas. Todas estas instituciones, organismos y leyes
emanan de un mandato constitucional cuyo fin iltimo es
el manter. »r la convivencia social en el pais y garantizar
la realizacién del bien comin en la sociedad, cualquier
cosa que signifique «bien comun». La dificultad entre
«seguridad publica» y «derechos humanos» estriba en
una inadecuada, incorrecta y falsa interpretacién de la
naturaleza juridica de todas estas instituciones.

Segundo: la ley vigente en nuestro pais dispone que
el combate a la delincuencia, tanto en su vertiente pre-
ventiva como sancionadora, debe apegarse a los princi-
pios generales y alas disposiciones particulares que rigen
la actuacion de toda autoridad; entre estos principios
son relevantes los de legalidad v de seguridad juridica.
Sise rompen estos principios, las consecuencias podrian
ser graves para la sociedad y las personas, que sufririan
por esta ruptura del régimen de derecho que se vive en
nuestro pais.

Tercero: no puede combatirse a Ia delincuencia con
conductas delincuenciales. No se puede tutelar un or-
dern legal rompiendo la ley. No se puede legalmente ser
policia y delincuente a la vez.

Cuarto: no se puede admitir la venganza piblica en la
persecucion de los delincuentes, ni al detenerlos, al juz-
garlos y al aplicarseles la sancién correspondiente. So-
meter a los presuntos o delincuentes probados a torturas
y maltrato fisico es desencadenar una reaccion de vio-
lencia social que puede provocar mayores dafios que
los que se pretenden tutelar.

Quinto: es preferible entonces desarrollar un sistema
altamente profesional, equipado y eficaz para enfren-
tar, preverur y castigar a la delincuencia en cualquiera
de sus aspectos preventivos o represores; esto es prefe-
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rible a proponer soluciones comoe las de agravar penas a
ciertos delites, sin mas, o permitir la actuaci6n arbitra-
ria de la autoridad encargada de estas funciones con la
falsa esperanza de que asi «habra mayores resultados».
La delincuencia le ha declarado la guerra al resto de la
sociedad que opta por vivir en paz y trabajar honesta-
mente respetando el derecho de los demas miembros
de la sociedad. La sociedad, a través de sus institucio-
nesy sus leyes, debe respender a la agresion de los de-
lincuentes y debe reprimirlos, sancionarlos ¥ mandar
un mensaje a las personas que en el futuro pretendan
cometer un delito en el sentido de que no se permite el
dafio al derecho ajenc en esta sociedad, salvo en el caso
de la defensa propia.

La socledad sanciona a los delincuentes con la priva-
cion de su libertad, la imposicién de multas, la repara-
cion del dano, la devolucion de los bienes robados en los
casos que corresponda v en la realizacion de tareas en
beneficio de la comunidad en algunos casos. Una debida
aplicacion de las ciencias humanas podria dar elementos
para descubrir nucvas formas de sancionar a los delin-
cuentes de tal manera que esto humanizara mas a la pro-
pia sociedad. Hasta la fecha ne se admiten otras maneras
de castigo alos delincuentes ni se acepta la aplicacién e
tormentos para obtener la confesion de los inculpados.
En tante no se modifique la ley en cste sentidg, debe
prevalecer el principio de que el combate a la delincuen-
cla solo sera posible dentro del marco de la ley. Asi las
£08as, No se ve que real ni legalmente se opongan la «se-
guridad publica» y los «derechos humanos». porque am-
bos elementos tiencn la misma indole juridica y ambos
elementos buscan la [érmula que nos permita vivir en
sociedad y vivir en paz a pesar de una minoria de la so-
ciedad que opta peor el camino del delito.

129



LA RESURRECCION? DE
EL BARZON EN TIEMPOS DE OTRA CRISIS
DE GOBERNABILIDAD EN JALISCO

®
Gabriel Torres

Lo sucedido en Jalisco entre los meses de octubre a di-
ciembre del 99 es una excelente vitrina para darnos
cuenta de la complejidad de la transicién politica que se
vive en México, donde un gobierno de alternancia ha
quedado atrapado entre sus errores y los esquemas de
la macropolitica. Mi propésito al escribir este articulo
es explicar los efectos de una represién sin mucho sen-
tido y entender cémo la violacién a los derechos huma-
nos profundiza la polarizacién social y repercute en el
deterioro de la gobernabilidad porque obstaculiza las
posibilidades de negociacién. El argumento muestra que
la represion al Barzén no es un evento aislado, dadoe que
se inscribe en una espiral de ingobernabilidad. De he-
cho se dieron otras situaciones de represién hacia otros
grupos sociales y lo relevante es que coincidieron con
otras medidas de corte antisocial, como el alza al trans-
porte publico de la ZMG. Es decir, las viclaciones a los
derechos humanos y la pobre voluntad de negociacién
demostrada por un sector importante del gobierno de
Jalisco reflejan no tinicamente que al interior del go-
bierno de Jalisco predominan ciertos intereses secta-
rios y de corte anti-social, sino una baja de su eficiencia
en la conduccidn politica.

Como comenta Silvia Lailson (Publico, 12 de Noviem-
bre de 1999, p. 19), hace mucho tiempo que Jalisco no
merecia tanta atencién de la nacién al grado de que la
camara de diputados aprobd un punto de acuerdo por
mayoria «condenando enérgicamente la barbara repre-
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sién ejercida contra los barzonistas». Asi de pronto, su
Gobernador Alberto Cardenas Jiménez, el diputado
Barbosa v su Barzon, los antimotines y el Secretario de
Gobierno Guzmdan Perez Peldez, asi como el cardenal,
la iniciativa privada en pleno y la unién ganadera se con-
virtieron en personajes que encabezaron las primeras
planas del pais. Por otra parte, estos eventos son una
especie de plebiscito no estructurado que nos sirve para
rescatar ensefianzas sobre las posibilidades del desa-
rrollo rural en el pais y ofrecen algunas perspectivas
acerca de la futura contienda electoral.

Jalisco, el vestigio
del pais neoliberal

En un pais dominado por la mercadotecnia politica, los
ajustes presupuestales —que no se aplican a los fondos
de retiro de los funcionarios del aparato financiero—, la
impotencia ante el FOBAPROA y el rescate bancario a
toda costa, la ineficiencia y conflictos entre distintas
agencias o niveles de gobierno, las reformas a medias,
la imposibilidad de las alianzas por México, la supresion
de cportunidades de participacién ciudadana por parte
de los partidos, los gastos en campafias sin sentido y la
impunidad de grandes defraudadores, funcicnarios v ex
gobernantes, no se tienen de la misma manera muchas
buenas noticias para los productores rurales y sus orga-
nizaciones. No hay en la coyuntura historias bonitas que
contar que ofrezcan alternativas interesantes para imi-
tar los éxitos alcanzados por otras organizaciones cams-
pesinas, ademdis de que no aparece una voluntad gu-
bernamental de peso {ni en lo federal, ni en los estados)
gue se muestre deseosa de hacer algo significativo para
el campo vy plantear nuevas formas de colaboracion en-
tre funcionarios y campesinos.
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Lo que uno mas escucha, al hablar con campesinos con
los que se tiene confianza, son distintas quejas:; malas co-
sechas y desastres, eternas carteras vencidas, abandono
gubernamental e injusticias, falta de apoyos, competen-
cia desigual con productores y productos extranjeros, la
«chinga» de los intermediarios y de los precios. Muy con-
tados son los que te relatan sus éxitos. Mds alla del dicho,
une observa que las organizaciones se siguen desinte-
grandoe (ni siquiera las oficialistas v que antes contaban
CON recursos para sostener su aparato corporativista se
quedan en pie), la gente se sigue yendo al norte o anda
buscandole al jornal por todos lados, 0 andan metidos en
diversos lios o conflictos por sobrevivir. En ese sentido, el
discurso es muy rudo: «Que no nos vengan con las pro-
mesas de siempre en las campanas politicas», «no esta
claro como seguir sembrando la tierra y mantener la pro-
duccion para conservar condiciones de sobrevivencias.

{ma snueva vida?
é
para Kl Barzon

En otro trabajo (Torres, 1997) he caracterizado a El
Barzon como un ser que, como los gatos, tiene al menos
siete vidas. Cabe aclarar que lo concibo asi no sélo por
la gracia, o la buena o mala actuacién de sus dirigentes,
sino porque he podido observar, en el transcurso de sus
seis anos de existencia, que la organizacién se ha rein-
ventado de diversas maneras (local, regional y nacio-
nalmente) por grupos de exterratenientes, ganaderos,
catnpesinos {ejidatarios y pequefios propietarios), amas
«e casa, empleados, casatenientes, mezcaleros y una
gama initmaginable de deudores y vecinos de barrios que
tarnbién incluyen algunos empresarios y comerciantes
Jdeseosos de rescatar lo perdido y hasta de seguir ha-
ciendo negocio con la lucha social.
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Al menos, tres veces se le ha visto como enfermo de
muerte. En el mes de diciembre de 1993, tras la pri-
mera represion priista al bloqueo de tractores de la
ruta al aeropuerto de Guadalajara y con la aprehen-
sidn de sus dirigentes en Celaya, se auguraba su des-
aparicion dados los magros logros conseguidos para
sus perentorios agremiados. En mayo de 1994, por la
primera gran escisién (entre nuevo y viejo Barzén) cuan-
do se hablaba de los coqueteos con el EZLN y las su-
misiones o complicidades con el PRI. Recientemente,
cuando las divisiones y rupturas aquejaron a ambos
Barzones y a los subbarzones, se concluia que se ha-
bia llegado a una grave descomposicién organizativa y
hasta se les tomaba como correa de transmisién de
gobernacién o inteligencia militar para desestabilizar
gobiernos estatales y locales.

Aunque las razones han sido distintas, coinciden en
un dato: que se trata de una organizacién social que
no se ajusta a un comportamiento politicamente co-
rrecto. Ademads, los vaivenes de su proceso han deri-
vado en una falta de seriedad en el cumplimiento de
sus amenazas (cuando se quedaba en tomar sucursa-
les bancarias, dependencias gubernamentales, juzga-
dos, plazas publicas en todos los estados, apenas si se
hacia en algunos). Por otro lado, sus métodos de lu-
cha cambian constantemente sin lograr los objetivos
planteados, ni siquiera les cumpien suficientemente a
los politicos y partidos con los que se coquetea o se
comprometen en alianzas.! Todo ello hace aparecer a

1 Un punto extremo es |a oportunista salida de Maximiano
Barbosa quien, al sumarse a la candidatura priista de Labastida,
argumento gue era «la mejor opeién para dar cauce a la lucha
barzonista» (La Crénica 10 de diciembre de 1999, p. 5). Lo para-
déjico defl caso es que tal decision la tomaba sintiéndose seguro
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los distintos barzones, con sus mas y sus menos, como
una organizacién insustentable y en ocasiones hasta
grotesca. Pero ahi siguen insistiendo en que el campo
mexicano sigue en picada v sus demandas clave: solu-
citn a las carteras vencidas, nuevos apoyoes y subsi-
dios y freno a la apertura comercial indiscriminada,
siguen sin resclverse.

En los planes de El Barzén de Maximiano (ahora
reconvertido al PRI nuevamente después de pasar por
el PT) figuraba el patticipar en la cabalgata a México,
perc antes decidieron concentrarse frente a palacio de
gobierno como lo habfan hecho en tres ocasiones ante-
riores para acumular fuerzas y dar a conocer sus de-
mandas. Quiza al sentir gue no tendria la fuerza nece-
saria para proyectarse nacionalmente y manejar la
«cabalgata por la dignidad del campo mexicano» que
habian iniciado los barzonistas de Chihuahua desde
mediades de octubre ¥ que planeaba llegar a México a
fines de noviembre, El Barzén de Maximiano optd por
seguir una estrategia que le habia funcionado en oca-
siones anteriores. Esto es, concentrarse en el centro de
Guadalajara para acumular fuerzas y pasar a figurar en
lo nacional.

La variante en esta ocasién fue que mentaron un co-
rral frente a palacio de gobierno donde daban de comer
a unos 50 animales y ejercieron varios actcs de provo-
cacion y amenazas verbales a funcionarios de la Secre-
tarfa General de Gobierno v de Desarrollo Rural. La
debilidad de este plantén consistid en que sélo una de
las demandas planteadas concernia directamente al go-
bierno de Jalisco: el reconocimiento de la union gana-
dera barzonista de la que se seguia la aceptacion de sus

de una posible candidatura a la senaduria gue finalmente pare-
cio desvancerse por no ser militante prifsta.
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facturas en la venta de ganado. El resto de puntos se-
guian siendo los histéricos: solucién a carteras venci-
das, freno a las importaciones, etc., aparte de que iban
a agregar otras que trajeran grupos de otros estados que
venian en la «cabalgata por la dignidad» v que habian
partido de Ciudad Juirez desde un mes antes.

El hecho de que una sola demanda fuera competen-
cia del gobierno de Jalisco v el resto fuera de corte fe-
deral avala la impresion de que existia una intencién
premeditada de perjudicar al gobierno panista, cuestio-
namiento que cabria reforzarse por las provocaciones
verbales en que incurrieron varios lideres y sobre todo
el mismo Maximiano. Sin embargo, cabe sefialar que
existe un vacio de atencién gubernamental provocado
por las politicas de descentralizacién que han trastocado
las competencias operativas entre los niveles de gobier-
no. En realidad, ya no se tiene claridad de con guién
negociar qué cosas, ¥ el mas beneficiado de tal confu-
ston es el goblerno federal, que se ha ido liberando de
muches asuntos espinosos. La impresion de que nadie
atiende a los manifestantes provoca desesperacién por-
que sienten que se les saca la vuelta. Las carteras venci-
das es ¢l caso mas complicado, porque se le han dado
tantas vueltas sin resolverlo definitivamente que no se
tienen claras las bases e instancias de negociacion.

En cuanto al reconccimlento de la unién ganadera
barzonista se habia llegado a acuerdos con la encargada
de asuntos del interior del gobierno del estado desde el
mismo 29 de octubre. Sélo que éstos fueron desconoci-
dos por presiones de la Unién Ganadera Regional v el
desacuerdo del Secretario de Desarrollo Rural —a quien
se identifica como familiar del presidente de la unién
ganadera— y por ellc no pudieron operarse. Tras los
acuerdos se dio la impresion que se levantaria de inme-
diato el plantén, pero luego con los malentendides y re-
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trocesos se tensaron las relaciones y se volvié a las ame-
nazas y provocaciones de ambas partes. En ese sentido,
el Secretario General de Gobierno amenazo con usar la
fuerza publica para quitar el chiquero del centro, dado
que ya representaba un problema de salud publica. Por
su parte, los barzonistas amenazaron con llevar denun-
cias por defraudacion fiscal y fraude contra el gobierno
del estado. La mediacién del cardenal (a quien se le atri-
buye mucho ascendiente sobre el Secretario General de
Gobierno por su participacién en el caso Posadas) pare-
cié convencer a los barzonistas de retirar el corral que
habia causado malestar entre muchos tapatios y que
afectaba sobre todo a los ocupantes de palacio de go-
bierno, la mitra y los comerciantes del centro de la ciu-
dad. Los barzonistas lo interpretaron como un canje que
seria avalado por la autoridad del cardenal, dado que su
Intencién era substituir a los animales con cincuenta
tractores que llegarfan de varias regiones de Jalisco.
En ese intento de canjear animales por tractores se
dio la represién cuando se llevaban diez dias de plantén
y después que habian subido de tono las quejas de los
comerciantes del centro de la ciudad y otros grupos
empresariales (COPARMEX) que argumentaban pérdidas
por el ciclo de manifestaciones recientes. Desde hace
ocho meses se instalé un plantén que precedié al del
Barzén. Este fue de los trabajadores despedidos por la
compania Caabsa Eagle y se ubicé frente al palacio mu-
nicipal. Esa compafiia es la concesionaria que procesa
el servicio pablico de la recoleccién de basura después
que se decidié privatizar el servicio por parte del ayvun-
tamiento de Guadalajara. Otro plantén de los normalistas
de Atequiza antecedié y luego coincidid con el de los
barzonistas. En este caso, los maestros egresados de esa
normal para hijos de campesinos de varias partes del
pais se movilizaron porque no encuentran empleo al
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terminar sus estudios. Otra manifestacién mas era la del
Frente Ciudadano para el Mejoramiento del Transporte
Colectivo que buscaba detener, o al menos paliar, los
aumentos de precios al transporte metropolitano. Cabe
sefalar que las negociaciones llevadas a cabo con cada
uno de estos grupos no tuvieron mucho éxito, pues los
problemas siguieron latentes.

Las circunstancias
de la represion

Lo que sucedid con la represién al Barzén se puede sim-
plificar —en la mds ingenua de las posibles intrerpre-
taciones— como cansancio o falta de paciencia de los
negociadores del gobierno del estado. Una interpreta-
cién mds critica hablarfa de la presencia de un sector
duro al que le gusta el autoritarismo y que se ufana de
que no le tiembla la mano. Como quiera que sea, lo que
sucedio es que los que representaron al gobierno del es-
tado en el conflicto decidieron —a toda costa— impedir el
paso de tractores al centro de la ciudad. Es notorio que
en la entrada de Guadalajara —donde sucedieron los he-
chos— s6lo hubo presencia de dispositivos de seguridad
tanto de la direccién de vialidad como de los antimotines,
Aqui varios medios recordaron lo que habia sucedido por
las mismas fechas con los estudiantes paristas del D.F.,
con quienes el Secretario General de Gobierno dialogé
para evitar la violencia. En contraste, en las afueras de
Guadalajara nadie aparecid que tuviera condiciones de
dialogar o conducir politicamente las cosas. Asi, se dejé
en manos de la fuerza policiaca la decisidn de evitar la
entrada de tractores a como diera lugar.

Las consecuencias fueron que hubo un forcejeo vio-
lento de fuerzas desiguales y en el que los barzonistas
—que también agrediercn y trataron de seguirse defen-
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diende— sacaron la peor parte. Las fotografias, los vi-
deos y las ocho columnas de los periddicos dieron cuenta
corntundentemente de los golpes con macanas y deja-
ron en claro que los antimotines habian tundido como
pifiata a Maximiano. Los responsables de la represién
(Secretaria General de Gobierno, Vialidad, Secretaria
de Seguridad v la Procuraduria estatal), avalados por el
mismo Gobernader —que recién habia regresado el dia
anterior de vacaciones— tratarcn de minimizar y justifi-
car la represién. Incluso se recurrié a argumentos du-
dosos como que habian sido otros barzonistas los que
habian propinade la golpiza. El colmo fue que se inten-
tara manipular los hechos con fotografias v un video, lo
que finalmente resultd contraproducente.

Larepresién (4 de noviembre) agregd nuevas deman-
das para ser inscritas enla cabalgata al D.F. (destitucion
del Secretario General de Gobierno y castigos a los res-
ponsables de la golpiza) vy, en cierto modo, amplié fos
cauces de la protesta. También atrajo una solidaridad
inesperada que se reflejé en la marcha del dia 10 de
noviembre, en la que se volvieron a reunir todos los bar-
zones y que fue encabezada por diputados y senadores
de tres partidos politicos y unas 2 o 4,000 personas, se-
gun los calculos oficiales v los de algunos medios.

Para recapitular hay que sefialar que la represién se
pudo evitar y que era innecesaria. Incluso, no fue bien
vista por todos los sectores del mismo gobierno panista.
Hubo autocriticas muy claras aun dentro de la discipli-
na partidista, expresadas por diputados panistas fede-
rales y locales. Pero también opiniones discretas de parte
de varics secretarios gue no comulgaron con la solu-
cién implementada. Mds enfatica la Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco in-
terpretd que «el gobierno habia mostrado mas irritacion
que razon y que no habia agotado las medidas de dialo-
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go, ni aplicado la normatividad administrativa a cargo
de las autoridades correspondientes, antes de recurrir
a la fuerza ptiblica» (Priblico, 6 de noviembre).

Hacia wn balaners
DFGULSEORL

La reunificacién barzonista no necesariamente asegura
una larga vida, ni tampoco que se seguiran desarrollan-
do acciones conjuntas. Si cs, empero, un paso que le da
sentide y apunta hacia el fortalecimiento de la cabalga-
ta como acclon inmediata y, dependiendo de los resul-
tados de este evento, se pudicran vislumbrar posibi-
lidades de continuidad de la lucha barzonista en el
mediano plazo. Otra vez ha quedado en claro que Fl
Barzén son muchos grupos v que han abierto muchos
procesos organizativos que han rebasado a Maximiano
v a otros caudillos. En el contexto de Jalisco, Bl Barzan
de Maximiano, aunque no logra avanzar en sus proposi-
tos de fortalecerse para scr protagonista de la cabalgata
v hasta tuvo que retirarsc del centro de Guadalajara sin
mayores logros, al menos logro salvarse del ridiculo, y
ta represion, por efectos irénicos de la vida, le permitio
salvar la cara y levantarse de la lona. Sin embargo, el
balance de esta jornada, sobre todo ante la apreciacién
de los tapatios, terminé por restarle simpatias.

Para la mayoria de los tapatios, la imagen de El Barzén
v la personal de Maximiano se deterioraron. Eso lo de-
muestran dos encuestas levantadas en los dias de la re-
presion por los periodicos Mural y Priblico. En el caso
de la primera, ante la pregunta de si sirnpatizaba con el
Barzén, 75% de los entrevistados contestaron negativa-
mente v solo 20% en forma afirmativa. Por otra parte,
una segunda pregunta a los encuestades acerca de si
aprobaban la represion arrojd un 71% que estaban en
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desacuerdo con la represion del gobierno del estado v
soto un 20% que la respaldaba. En el caso de la encues-
ta de Publico, se haclan a les encuestados dos pregun-
tas sobre las simpatias/antipatias hacia El Barzon. Una
en los inicios del movimiento v otra en la actualidad. En
los inicios del movimiento, El Barzon contaba con un
35% de simpatizantes, un 25% en contra y habia un 42%
de indiferentes. En la actualidad, crecid ¢l porcentaje
de los que estan en contra hasta el 35% y bajaren los
simpatizantes hasta un 19%. También crecio el nimero
de los indiferentes hasta el 46% . Lo interesarnite de esta
encuesta era otra pregunta sobre el conocimiento de las
demandas de El Barzén que revela que mis del 50% de
entrevistados contestaren gue si las conocian, Sobre ¢l
corral en el centro, un 40% de entrevistados estuve Le-
talmente en desacuerdo y sobre la represion por parte
del gobierno del estado un 50% manifestd su desacuer-
do, pero un 30% contestd glie estaba de acuerdo.
Podria argumentarse que si la encuesta se hubiera
aplicado en algunas regiones rurales del inferior de Ja-
lisco, los datos pudieran variar en forma mas favorable
para El Barzon. Sin embargo, dado que el propésito de
su plantén estaba dirigido a demostrar las malas condi-
ciones del campo y la falta de atencion del gobierno,
eso en si se pudo lograr en parte, pero lo que consiguie-
ron fueron mas condenas que simpatias hacia sus moto-
dos de lucha y el repudio casi total a la actitudes violentas
v provocativas. Entre los comentarios vertidos por ciu-
dadancs ordinarios, en las cartas a los medios, predo-
minaron las que expresaban el repudio a la provocacion
v al estilo caudillista o manipulador de Maximiano y las
que condenaban la represion del gobierno estatal. Co-
mentarios como el de Feo. Javier Guerrero (Fiiblico.
14 de noviembre de 1999, p 9) hicieron ver a Maximia-
no como un simbole de una cultura politica obsoleta pero
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que todavia sigue vigente en muchas comunidades de
Jalisco. Pero con todo y eso, lo que se le reconoce como
gran mérito a El Barzén es que sigue manteniendo vi-
gente el tema de la crisis del campo.

En este sentido, cabe hacer una observacién final
sobre dos temas: 1) La ineficiencia gubernamental de
los grupos panistas que orquestaron la represién y 2)
las limitadas alternativas que ha podido ofrecer, a la ma-
yoria de campesinos de Jalisco, el programa de desa-
rrollo rural impulsado por esta administracion.

En su afan de recuperar imagen, el gobierno de Jalis-
co no escatimd recursos que, comparados con lo que
costo el error de la represién y una buena negociacioén,
le hubieran representado al erario publico gastar algu-
nos millones de pesos menos. Lo que se gastd se fue en
planas completas, mensajes televisivos y diversos via-
jes. Como quiera que sea, mas que aclarar o reconocer
seriamente el error, se prosiguid en la linea de la merca-
dotecnia politica y se llegé a extremos grotescos de jus-
tificacién de la imagen gubernamental con reuniones
en Casa Jalisco, donde se pidi6 apoyo explicite a los no-
tables de la sociedad tapatia. Finalmente se llegé a lo
inaudito: organizar una manifestacion que sirviera de
modelo para demostrar que se podian hacer manifesta-
ciones ordenadas. Dicha manifestacién reguladora fue
auspiciada por el PAN (con ciertas sospechas de aca-
rreo dado que muchos de los participantes venian de
asistir a la toma de protesta de Fox). En la marcha apa-
recieron atendiendo a los manifestantes el mismo Go-
bernadory el Secretario General de Gobierno, deferencia
que no suelen tener con otros manifestantes.

Al profundizarse el cabildeo de los empresarios, en
su afan de reglamentar las manifestaciones, la discu-
sién derivé hacia posiciones muy retorcidas v hasta de
corte totalitario. Sin embargo, uno de los militantes
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panistas méas reconocidos, el exsecretario de Educacion
(Efrain Gonzalez Morfin), puso a todo mundo en su lu-
gar cuando declaré que «antes de reglamentar manifes-
taciones se necesitaba contar con gobiernos eficientes».
Eso ademas lo habia puesto en prictica su sucesor en la
Secretaria de Educacién (Miguel Agustin Limén), cuan-
do logré levantar mediante un didlogo enérgico el plan-
tony la toma del Congreso que realizaban los estudiantes
de la normal de Atequiza, precisamente unos dias des-
pués de la represion a los barzonistas. Estes mensajes
marcan claramente la critica a la ineficiencia de los ne-
gociadores del gobiernc que operaron la represiéon a los
barzonistas.

Respecto al segundo tema, hay que decir que el pro-
grama de desarrollo rural esta atrapado en los esque-
mas macroeconémicos de corte neoliberal v que las
recetas que ofrece no sirven mas que a unos cuantos
productores exitosos que si creen en las posibilidades
de los mercados de futuro y una tecnificacién sofisticada
que les permita competir con los productores de cual-
quier parte del mundo. Esa perspectiva para el desarro-
llo rural, que puede tener en teoria ventajas o propuestas
muy interesantes, ha tropezado con multiples proble-
mas en la practica, que lo dejan del lado de los moder-
nos y tecnificados y lo alejan mucho de los jornaleros,
de los productores quebrados, de los que no tienen to-
das las posibilidades a su alcance y de los que no se les
da el participar en los mercados de precios de Chicago
¥ que no quieren, ni pueden, contar con asesores chile-
Nos para reorganizar sus esquemas productivos.

Por atro lado, cabe revisar si los modelos organizati-
vos basados en la libre e individual asociacién funcio-
nan y serin capaces de empujar y motivar a nuestros
«atrasados» productores rurales. También hace falta ver
si las leyes del mercado son tan neutrales gue sirvan
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para dejar de lado las diferencias sociales y los proble-
mas estructurales que violentan y vuelven reacios a
muchos producteres que reaccionan al estilo barzonista.

Lo que se discute y estd en el fondo de esta confron-
tacion qu  ha polarizado a la sociedad jalisciense —como
comentaba Agustin del Castillo en su excelente mono-
graila de los acontecimientos (Publico, 14 de noviem-
bre de 1999- son dos proyectos diferentes para el
desarrollo rural. Uno, el de los liberales que apuestan
(como lo hace el Secretario de Desarrollo Rural, Fco.
Mayorga) a dejar de lado a las organizaciones corporati-
vas centradas en una oferta politico-electoral. La razén
€5 que es0 ya no tiene sentido en la época de globaliza-
cion, que requiere de emprender una revolucion tecno-
l6gica. En ese sentido, la apuesta que permitira sacar
adelante a los campesinos sera la de poder competir en
el mercado y despolitizar la produccién. En este pro-
yecto —como comenta Mayorga a Del Castilio—, las orga-
nizaciones son necesarias porque los individuos solos
no pueden. Pero hay que evitar que «le sigan haciendo
dano al pais desviandose hacia fines politico-electorales
ciegos, o hacia objetivos econémicos clegos». Los bar-
zonistas, aparte de diferencias de corte personal con el
Secretario de Desarrolio Rural, que los han llevado a
confrontarle como parte de intereses distintos a los su-
yos, han incurrido en extremos que no se Justifican al
grado de que han denostado y provocado hasta la sacie-
dad al sccretario de SEDER. Los barzonistas, al decir de
sus demandas, proponen un proyecto diferente que si-
gue exigiendo mucha participacién v responsabilidad de
parte del gobicrno, ademas de que, dadas las injusticias
que se dan, proponen vias politicas que pernitan resol-
ver los problemas {como el de la cartera vencida) no de
manera individual o case por caso, sino con sentido de
stado benefactor, esto s, privilegiando la accion justi-
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ciera hacia los campesinos v no tnicamente hacia
los banqueros, como se estila en las soluciones tipo
Fobaproa. Otra apuesta barzonista es al regreso de las
politicas de Estado que permitan regular la libre impor-
tacion de productos, que establezcan precios v subsi-
dios y condiciones para producir. Es decir, la vuelta de
politicas de proteccién al mercado interno que puede
sonar atavica, dado que ahora se nos dice que estamos
viviendo en una economia abierta o de mercado.

Pero mas alla de la confrontacion de proyectos que
subyace en los conflictos que se han vivido, cabria inda-
gar sl existe otra perspectiva o si ya debemos suponer
que a huestro pais y a Jalisco no le queda de otra mas
que seguir el camino neoliberal que dicta la globaliza-
¢ioén. Aqui es donde las determinaciones de lo local y las
tradiciones, las reticencias ante el modernismo a ultran-
za pueden cobrar sentide para encontrar lo que Feca,
Guerrero ha definido como economia social de merea-
do. Pero afadiendo que dicha economia deberia ser ca-
paz de «conservar las solidaridades y posibilidades de
desarrollo de los grupos mas vulnerables a los vaivenes
economicos» y yo agregaria hasta que sc gencre una
cultura de corresponsabilidad entre Estade v campesi-
nos, perque no podemos telerar que el Estado (federal,
estatal o municipal) se haga de la vista gorda y deje a su
suerle a los productores rurales.

Finalmente, hay que subrayar una enseianza que no
por ser elemental deja de ser importante: las violacio-
nes alos derechos humanos, mas que apuntalar la auto-
ridad ¢ gobernabilidad de una sociedad, profundizan la
polarizacién y demuestran fehacientemente la prepo-
lencia de inlercses sectarios que impiden que el con-
scnso social Impere, Por otro lado, en la perspoectiva del
mediano y largo plazo, la represion evidencio y on cier-
to modo hizo abortar a intereses de corte fascista que
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se trataron de colar y predominar en la sociedad jalis-
ciense. Tal fue el caso de la reunién semiclandestina de
grupos fascistas, pero también de otra mis relevante
organizada por grupos empresariales v el sector duro
del gobierno estatal que pretendieron, sin éxito, denos-
tar los logros en la defensa de los derechos humanos.
Parabien de Jalisco, esos intentos de predominar y pro-
yectar la linea dura hacia el 2000 no cuentan con gran-
des simpatias entre los jaliscienses y, afortunadamente,
tampoco entre los panistas v el gobierno de Jalisco en
su conjunto.
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Introduccion

Debido al relegamiento préctico, protecciéon nula y fre-
cuente conculcacién de que son objeto, existe actual-
mente en México un interés y revaleracién crecientes
en torno a los derechos politicos, por parte de los ciu-
dadanos. Esquematizando la situacién predominante, se
constata un avance en el reconocimiento societal (y, en
menor parte, gubernamental) acerca de ellos; y un re-
flujo en el respeto y materializacion, acerca de los civi-
les y sociales. Son exponentes de la primera situacion
la defensa y el respeto al voto.a partir de 1994 y (con las
reservas que después analizo) las reformas federales
politicas recientes, especialmente la de 1996, v la legis-
lacién de las formas de democracia directa en varios
estados de la republica. Evidencian las otras dos situa-
clones, por una parte, la violacion frecuente de los de-
rechos civiles principalmente a través de la inseguri-
dad publica prevaleciente; y respecto de los sociales, el
deterioro creciente del nivel de vida v la exciusién so-
cial de gran parte de los mexicanos (pobres y extrema-
damente pobres). Mi hipdtesis es que este interés de-
mostrado recientemente en México por los derechos
politicos obedece principalmente a la afirmacién que
estd teniendo lugar en la sociedad organizada ante el
Estado, es decir, a los cambios que se registran en la
cultura politica y en las practicas de sectores, minorita-
rios pero activos y consistentes, de ciudadanos.
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Este trabajo consta de tres partes. En la primera,
formulo una propuesta acerca de los ejes analiticos o
dimensiones que son centrales en el an4lisis de los de-
rechos humanos. A continuacién considero la especifi-
cidad de los derechos politicos v de sus dos expresio-
nes basicas: la representacion y la intervencién. Y,
finalmente, presento una propuesta en torne a los re-
tos a los que se enfrenta el pais en los tres ejes consi-
derados: el reconocimiento estatal de log derechos po-
liticos como status o reconocimiento estatal, las practicas
societales en torno a ellos y las instituciones priblicas
especificas en esta materia.

Tres ejes analiticos o dimensiones
de los derechos humanos:

La compresién de los derechos politicos, como ambito
particular del conjunto de los derechos humanos, no es
posible al margen del fenémeno histérico de] descubri-
riento y construccién del «derecho a tener derechos»
como plataferma de relacién entre los gobernados y los
gobernantes. Por ello, la distincign establecida entre los
derechos particulares (civiles, sociales, politicos, cultu-
rales, etc.) no puede negar la situacién de base consis-
tente en que, considerados globalmente, los derechos
se sustentan en relaciones politicas entre gobernantes
y gobernados; son asuntos politicos. Con base en este
Jendmeno fundante se pueden v deben ejercer los di-
ferentes derechos a partir de la conciencia de ser suje-
tos de derechos ante el Estado, es decir, entes politicos
que actlan en un espacio politico. Por supuesto, este
dato bésico no niega la especificidad de log derechos
politicos. Incluso Gonzélez Herndndez sostiene que és-
tos constituyen condiciones Juridico-politicas esencia-
les que posibilitan la realizacion material de lodos los
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otros derechos. Significan la forraa de participacion de
los ciudadanos en los procesos de formacién de la vo-
luntad estatal (Gongzilez Herndndez, 1989:2358).

Los principales ejes analiticos o dimensiones (que
permiten valorar los avances, estancamientos, retroce-
S0 y retos para el conjunto de o derechos, como cons-
truccién politica) son tres: a) El reconocimiento al
ciudadano otorgado o atribuido por el Estado, b) las
practicas ciudadanas politicas llevadas cabo por la
sociedad, y ¢) el proceso institucional o creacion de ing-
titucicnes que respalden y garanticen la materializacién
de los derechos.

El primer eje (status otorgado) resalta que el con-
junto de derechos constituye un atributo que el Estado
concede o reconoce a los ciudadanos de un pais, que
los convierte en miembros de una comunidad politica y
en sujetos de garantias v obligaciones ( Marshall, 1976,
Arendt, 1963, Rosaldo, 1992). Implica una concepcién
juridica de los derechos segin la cual, al reconocer el
Estado a un individuo come miembro de una nacién, le
otorga la ciudadania. De acucrdo con este enfoque, los
derechos son un marco legal y formal. Consisten en las
libertades y garantias definidas por las constituciones
nacionales, leyes v reglamentos que regulan los dere-
chos ya adquiridos o reccnocidos, dentre de un orden
Juridico, en el espacio institucional definido por el Esta-
do (Escalante, 1995). Constituye un ambito de cardcter
tegal formal (Turner, 1994). Esto significa que los dere-
chos reconocidos se encuentran Juridicamente prote-
gidos por lus constitucionales politicas nacionales vy las
dispesiciones reglamentarias.

El segundo eje (practicas politicas) remite a las dife-
renies medidas o recursos (asociativos, politicos y cul-
turales o simbdlicos) a traveés de los cuales los ciudada-
nos construyen dercchos. Esta concepcion de los
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derechos es de cardeler sociopolitico. Parte del hecho
de que los derechos son algo mds que el goce pasivo de
un status otorgado por la autoridad del Estade (Haber-
mas, 1994, 32). Al respecto, es aclaratoria la version
todavia predominante acerca de la aparicion ¥ reconoci-
miento del conjunto de los derechos humanos. De acuer-
do con ella se establece una secuencia histérica, de tal
manera que {os politicos lo fueron después que los ¢ivi-
les (Marshall, 1974). Sin embargo, varios autores
(Sommers, 1993; Bottemore, 1964; Giroux, 1993; Turner,
1993 v Roche, 1987, entre otros) argumentan que los
derechos civiles fueron el resultado de un proceso politi-
co, de las multiples luchas que los ciudadanos libraron
por el reconocimiento de las libertades individuales. Asi,
una accién politica precedié al reconocimiento de los
derechos civiles implantados por las revoluciones ingle-
sa, francesa y estadounidense (Turner, 1990: Reche,
1987). Por lo que se refiere a América Latina, J. M. De
Carvahlo ha demostrado cémo, en el caso de Brasil, los
derechos politicos fueron los primeros en ser reconoci-
dos por el Estado, antes que los restantes (Carvahlo,
1995). Y en el reconocimiento formal de los derechos en
Mexico, es claro que los primeros derechos en promul-
garse en la Constitucién de 1857 fueron los civiles. Pero,
a partir de la Constitucién de 1917, el énfasis se ha pues-
to en los sociales, Para este enfoque de los derechos
comao practicas socio-politicas, las luchas emancipatorias
de los ciudadarios estan en la base y explican el recono-
cimiento y la promulgacion de los derechos. Por ello, este
uso del concepto se interesa en la manera en que los
cludadanos llevan adelante acciones correspondientes a
su condicién de tales para ejercer o hacer efectivos los
derechos ya reconocidos o lograr el reconocimiento de
otros nuevos (K. Jelin, 1996, 113). Y actualmente, de
marnera similar a como lo hicieron los autores citados en
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relacion al pasado, puede hacerse un rescate respecto
de las reivindicaciones en curso para lograr el reconoci-
miento o creacidén de otros derechoes (por ejemplo, los
culturales, ecoldgicos, étnicos, etc.). Es decir, los ciuda-
danos deben interesarse tanto en la defensa de los dere-
chos yareconocidos como en el descubrimiento v reivin-
dicacion de nuevos derechos (Foweraker, 92). Porque
fos derechos son también un proceso constructor y
ampliador del «derecho a tener derechos» (Arendt,
1991; Barbalet, 1988; Sommers, 1993; Rosaldo, 1994),
En resumen, desde el punto de visia seciopolitico, los
derechos constituyen un conjunto de practicas que defi-
nen a una persona como miembro competente de la so-
ciedad para participar en ella (Turner 0.C., 2). Porgue lo
que importa no es sélo lo que los derechos politicos son,
sino, sobre todo, lo que los ciudadanos kacern con ellos.

El tercer eje analitico (proceso institucional) resal-
ta que los diferentes derechos {que se encuentran ya
consagrados por las constituciones politicas) no sdlo
constituyen un modelo ideal de relaciones sociopoliticas.
Se sustentan en sendas instituciones y arreglos nor-
mativos que son creadoes para ampararlos y darles cum-
plimiento 0, en otros términos, para contribuir a su
respeto real y materializacion (Marshall, 1976; Turner,
0.C., 159: Bobbhic, 1991}, De acuerdo con este enfo-
que, los derechos conllevan la existencia de institucio-
nes dotadas de recursos (legales, administrativos,
presupuestales, etc.) para garantizar que el reconoci-
miento de los derechos se traduzca en efectos practi-
cos permanentes para aquéllos a quienes se incluye
como sujetos de ellos. Se trata de condiciones objeti-
vas que permitan el acceso efectivo a los beneficios
derivados de la pertenencia a una comunidad politica,
es decir, la posibilidad real del ejercicio de los dere-
chos (Rosaldo, 199Z2; Sommers, 1993; Steenbergen,
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1994). Como referencias basicas sobre esta dimensién,
de dichas instituciones piiblicas, a los derechos civiles
corresponden los tribunales; a los politicos, las institu-
ciones electorales y los cuerpos representativos; a los
sociales, los servicios de seguridad y las escuelas prin-
cipalmente. Es decir, este proceso cristaliza en institu-
clones que protegen los derechos de los ciudadanos
(Turner, 0.¢.). Dicho proceso tiene dos componentes:
el instituido y el instituyente. El primero viene dado
por las instituciones ya creadas; el segundo, por la po-
sibilidad y la construccion de nuevas instituciones. Por-
que asi como somos creadores de ellas, podemos
cambiarlas a través de los canales establecidos para ello.
Es decir, los cambios basados en las practicas de los
actores, o resultantes de los movimientos colectivos,
deben pugnar por obtener una sancién institucional para
poder consolidarse como nuevas reglas de un orden
social, logrando los ajustes normativos necesarios
(Durand, 1997, Dietz, 0.C., 139 y Villasante, 1995).
Estos tres ejes o dimensiones de los derechos (sta-
tus, practicas e instituciones) no son excluyentes. Na-
die postula que histéricamente los derechos han sido
reconocidos en un solo acto v conjuntamente, corno
un paquete o bloque; ni que se hayan obtenido sin lu-
chas, avances y retrocesos. Tampoco se sostiene que
no ¢s posible identificar y conquistar nuevos derechos.
Y es dificil admitir que la inclusién de los derechos en
una Constitucion sea suficiente para que se hagan efec-
tivos. Los tres enfoques anteriores implican énfasis o
preferencias tedrico-metodolégicas que son posibles
de compatibilizar. La irbricacion entre estas dimen-
siones es importante. Porque el reconocimiento y ga-
rantia formal de los derechos no implican que puedan
considerarse como ya dados. Los derechos estan en
proceso de construccién y carmbio. Pueden mantener-
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se e incrementarse, perc también pasar por fases de
estancamiento e inveolucién, asf como de desconoci-
miento practico, no respeto ¢ inaplicacidén por parte
de los gobernantes. Incluso «la expansién de los dere-
chos en un ambito puede coincidir con reversiones y
peligros en otros», como aludi en la Introduccion (Jelin,
1995:232 y 234).

La especificidad de los derechos
politicos y sus expresiones bdsicas:
representacion e mtervencion

Como modalidad especifica de los derechos, los politi-
cos se inscriben en la trayectoria historica del desmoro-
namiento de las sociedades premodernas, fincadas en
el ejercicio despdtice de la autoridad v en el surgimien-
to de comunidades politicas nacionales, sujetas a leyes
y normas, establecidas mediante el consenso democra-
tico. Unicamente a través de la constitucién de una co-
munidad politica, que se define por el bien politico que
postula ¥y pone en ejercicio, puede tener sentido este
tipo de derechos. Como es sabido, el bien politico que
afirma un régimen democratico liberal son los princi-
pios politicos de soberania, libertad e igualdad, asi como
los de inclusién v participacién de los ciudadanos
(Moulffe, 1999:53-55 y Fix, 1998:277).

Como derechos especificos, los politicos se refieren
a la facultad de los integrantes de la sociedad para in-
fluir en las decisiones del gobierno, Confieren al ciuda-
dano una capacidad activa de intervencién en la vida
publica. Se ejercen dentro de una colectividad politica
y remiten a la competencia de los hombres para tomar
parte en la direccién de los asuntos piblicos directa-
mente, es decir, por si mismos, o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos. Se refieren a la actuacion
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de los ciudadanos no frente al poder politico, sino der-
tro de él, es decir, a la inclusidon en su ejercicio.
Formulados sintéticamente, son politicos los dere-
chos de asociacion y de participacion en el ejercicio del
poder politico como miembro de un cuerpo politico
investido de autoridad (asamblea legislativa o cdmaras)
o como clector de los miembros de ese cuerpo. Ello im-
plica intervenir en el debate publico, influir en los asun-
tos colectives, participar en la resolucién de los proble-
mas de la comunidad politica, tomar parte en la
regulacion de las instituciones publicas y en el control
colectivo de la gestion gubernamental (Dietz, 1987,
Pateman, 1970; Jelin, 1996; Rosaldo, 1992). Es decir, los
derechos politicos ponen en juego el caracter publico
de la actividad estatal y la involucracion de los indivi-
duos en las actividades pdblicas (Dietz, 0.C., 129 v 139).
La inclusion y participacién politicas, como derechos
politicos basicos, pueden ejercerse en dos campos distin-
tos: el de la representacion y el de la intervencion, Cas-
tells sostiene que actualmente hay una separacién exce-
siva entre estos dos drmbitos politicos. Eilo desorganiza la
unidad sobre la que se construyé la democracia liberal ¥
se eJercic en los dos tltimos siglos (Castells, 11, 393).
Comeo es sabido, el devecho de representacion se
ejerce a través de los procesos electorales o de la demo-
cracia procedimental. Por una parte, se materializa en
el derecho a votar, eligiendo los representantes popu-
lares y los gobernantes. Esta modalidad de los derechos
politicos implica una visién sufragista de ellos (Sabato,
1999:492). La segunda materializacién de este derecho
es la de ser elegido como representante popular o go-
bernante y la de ser nombrado para desempefiar un car-
g0 o comisién, como servidor publico, en el gobierno .
Pero la representacion politica alude a algo que esta,
a la vez, presente y ausente. El mismo acto de delegar
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la representacion supche, en parte, deshacerse de la
capacidad de participar (Prud’homme, 1997:47}. Por-
que la decision politica se transfiere a los electos v re-
presentantes (Bresser-Cunill, 1998:220). Por ello, los
procedimientos de representacion politica, a través de
los cuales los ciudadanos influyen sndirectarmerte sobre
la formacién de la voluntad y la opinién publica,
requieren ser tanto impulsados como complementa-
dos con mecanismos de participacion directa de los
ciudadanos

El derecho politico de wntervencidn o decisidn co-
rrige parcialmentc esta limitacion. Plantea al ciudada-
no como sujcto pelitico derecio, mas alla de su expresion
a través del voto (Bresser y Cunill, 1998:33). Y asume
varias modalidades a las que suele aludirse, de manera
genérica, como democracia participativa. Su razén de
ser estriba en que la exclusion de los derechos del am-
bito de la deciston democratica vaciaria completamen-
te el campo de la accidn del procedimiento democratico.
La democracia requiere que se cumplan clertos
prerrequisitos sin los cuales clla no existiria. Estas con-
diciones incluyen la participacion en el proceso de dis-
cusion y toma de decisiones (Nino, 1997:192).

Los derechos politicos de intorvencion, reconocidos
en la Constitucion mexicana, son los siguientes: a la in-
forrmacién, a la propuesta ciudadana, a la vigilancia al
gobierno, al mandato a los representantes populares, a
la interlocucién con el gobierne, al enjuiciamiento ¢ Jui-
cio politico a los gobernantes, a la opinion, a la asocia-
cion politica, reunién v organizacion, a la manifestacion,
a la participacion, a la peticién, a la audiencia, al juicio
de amparo. Ninguno de ellos se gjerce a través de la
representacion. Este simple listado de los derechos po-
liticos, ya reconocidos, demuestra la estrechez de la vi-
sién que los reduce a elegir y ser clegido.
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Como reconocen investigadores en derecho consti-
tucional, es notable el heche de las pocas medificacio-
nes que han sufrido los derechos politicos consagrados
enla Carta Magna (especialmente el articulo central de
ella a este respecto, es decir, el Nim. 35), asi como la
escasa atencién que se ha dedicado a sy estudio (Fix,
1998:275-276). Por ello, cobra mayor interés o) registro
de los nuevos derechos politicos veconocidos en, lets
reformas politicas de los noventa. Bstos son: el reco-
nocimiento de los derechos politicos de los ministros
de cultos religiosos en la reforma de 1992; v en la de
1996, la especificacién de que el derechg de asoclacion;
para tomar parte en asuntos publicos, sélo puede ejer-
cerse de manera libre o voluntaria e individual para, de
esta manera, impedir la afiliacién obligatoria, colectiva
Y corporativa en organizaciones ¥ partidos politicos, la
figura de las agrupaciones politicas nacionales como for-
mas de asociacién ciudadana ¥ la ampliacién del dere-
cho de voto de los electores en transito.

En el terreno de los derechos politicos reconocidos
constitucionalmente, las NNOVACTONES INSUiluciong-
les mas importantes han sido tres. La principal ha sida
la ciudadanizacién del drgano electoral auténomo, 1FE,
sin la participacion del gobierno; es decir, el paso de
una administracién electoral organizacionalmente de-
pendiente del Poder Ejecutivo a otra auténoma ¥ en
manos de los ciudadanos, en 1996 (Avila, 1998:283).
Tarmbién, como proteccién de los derechos politicos, es
significativo, en el contencioso-electoral o Tribunal Elec-
toral, el cambio o paso de una modalidad de cargcter
bolitico a otra plenamente jurisdiccional (Avila, 0.c,
ibid). Y como institucién defensora de los derechos hu-
manos, ha sido relevante la creacién de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos en 1990 v de Ias estatales
en 1992 y 1993,
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La impresién que arroja esta breve referencia a los
cambios constitucionales recientes en torno a los dere-
chos politicos es que los avances realizados son reales.
Pero, al mismo tiempo, existe un fuerte atraso Jjuridico
e institucional en relacién a los reclamos y plantearmien-
tos que formulan sectores organizados v activos de la
soctedad. A continuacién formulo algunos senalamien-
tos basicos sobre estas situaciones.

Retos en las tres
dimensiones consideradas

De acuerdo con los ejes analiticos ya expuestas, a con-
tinuacién planteo esquemséticamente los retos que tan-
to Sociedad como Gobierno tienen planteados en el
terreno de los derechos politicos.

a) Retos en el reconocimiento

estatal de los dervechos politicos:

En esta dimensién de los derechos politicos es obligado
admitir dos situaciones centrales: el reconocimiento in-
suficiente y el retraso legislativo en torno a los dere-
chos politicos.

Respecto al primer asunto es manifiesto que frecuen-
temente su reconocimiento por el Estado ha sido, en
buena parte, formal (Fix, 0.C., 282). Porque los ciudada-
nos tropiezan con muchos obsticulos para el ejercicio
de sus derechos politicos y la practica de sus deberes,
entre los cuales cabe destacar: las relaciones autorita-
rias de poder, los engranajes caciquiles, el control de los
sufragantes, la compra de votos, el fraude, las formas
arbitrarias de empadronamiento, la intimidacién de los
electores, las relaciones corporativas, las restricciones
en las opciones politicas, el financiamiento inequitativo
de las campafias electorales, etc. (Sanchez, 1999:437).
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Si estas limitantes no cancelan la vigencia de estos dere-
chos, es evidente que dificultan y recortan su ejercicio
real. Por ello, desde el punto de vista politico, es literal-
mente vital que el sistema politico cree condiciones rea-
les para ue dichos derechos puedan ser efectivos.

En el decreto de reformas al COFIPE se encuentran,
er. proceso de estudio, dos propuestas sobre derechos
politicos. Estas son la legislacién acerca de las modali-
dades de participacién de los ciudadancs mexicanos re-
sidentes en el extranjero en las elecciones presidenciales
y la consideracion por los partidos para que las candi-
daturas para el Congreso no excedan de 70% para el
mismo género, asi como para que promuevan la partici-
pacidn politica de las mujeres.

Por otra parte, varios derechos politicos estan pen-
dientes de legislar. Entre ellos, destacan: las candida-
turas independientes, los derechos politicos de las
mujeres, de los pueblos y de las etnias, la reglamenta-
cion del derecho a la informacién v las formas de demo-
cracia directa .

Respecto al primero de los derechos enlistados, es sa-
bido que actualmente esta cancelado el registro directo
de los candidatos independientes. Ello implica un estre-
chamiento en el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos. No hay justificacién teérica ni fundamento
constitucional para otorgar a los partidos politicos el
monopolio en la postulacién de candidatos a cargos de
representacién popular. Los derechos politicos indivi-
duales son la base v el limite de los derechos de los parti-
dos. Pero éstos no siempre representan de manera
suficiente a los ciudadanos y, en occasiones, pueden tener
intereses contrarios a sus derechos (Fix, 0.C., 281). La
propuesta obligada es legislar que las candidaturas inde-
pendientes en las elecciones federales puedan realizarse
sin necesidad de la intermediacién de los partidos.
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También requieren ser legislados y reglamentados los
derechos politicos de las mujeres, de los pueblos y de
las etnias. En el caso de los pueblos indigenas, el princi-
pal es el reconocimiento de sus derechos colectivos,
entre ellos, el de la autodeterminacion. Y en el conjunto
de los casos mencionados, se trata de roles politicos
especificos, individuales o colectivos, que todavia no han
recibido el reconocimiento formal como derechos.

A continuacion considero, en particular, los derechos
a la informacién y a las formas de democracia directa; y
también realizo algunos planteamientos acerca de la
desobediencia civil.

al) Kl devecho a la informacion:

Bobbio plantea con realismo la situacién reinante res-
pecto a este derecho. Segun él, «la creciente cantidad e
intensidad de informaciones a las que el hombre actual
esta sometido hace surgir cada vez mas la necesidad de
no ser engahados, excitados, turbados por la propagan-
da incordiante y deformante; se perfila, contra el dere-
cho a expresar las propias opiniones, el derecho a la
verdad de las informaciones» (Bobbio, 1991:71).

Por su parte, Castells resalta la ambivalencia de la
informacion en el terreno politico. Por una parte, sos-
tiene que «las nuevas y poderosas tecnologias de la in-
formacion pueden ponerse al servicio de la vigilancia, el
control y la represién por parte de los aparatos del Es-
tado (policia, cobro de impuestos, censura, supresion
de la disidencia politica y cosas similares). Pero pueden
ser también utilizadas por los ciudadanos para mejorar
su control sobre el Estado, mediante el acceso legitimoe
a la informacion de los bancos de datos publicos,
interactuando con sus representantes politicos por li-
nea telefonica, viendo las sesiones politicas en directo
¥, finalmente, comentandolas en directo» (Castells, 11,
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330). De acuerdo con este autor, en términos historicos
relativos, hoy el Estado es més vigilado que vigilante
(ibid, 332). En el caso mexicano, tendriamos que reco-
nocer que las posibilidades que plantea Castells en este
terreno de la informacién se encuentran lamentablemen-
te lejanas.

Sobre este derecho, la propuesta de Przewaorski es
clara y tajante. Su tesis central consiste en que la auto-
rizacion de los ciudadanos a las autoridades para gober-
nar no debe incluir la autoridad para ocultarnos la
informacidn. La democracia requiere un régimen de in-
formacion libre, una informacidén oportuna y veraz (ue
garantice decisiones informadas. Los ciudadanos de-
ben contar con la informacién suficiente para evaluar a
los gobernantes (Przeworski, 1999:231 y 251).

Pero, de la formulacién genérica de este derecho es
preciso pasar a la explicitacion y reglamentacion de las
obligaciones del Estado en esta materia, asi como de los
campos sobre los cuales los gobernantes deben tener la
informacién lista para la consulta de los ciudadanos.
Estos son: presupuesto publico asignado o disponible,
avances logrados en los proyectos y programas guber-
namentales (obras en proceso o realizadas, ete.), nomi-
na de funcionarios v empleados piublicos, presupuesto
utilizado en campafas electorales, curricula de las au-
toridades, resultados oportunocs de las elecciones, sala-
rios 0 emolumentos de los gobernantes, funcionarios y
representantes populares, destino de los recursos, pro-
gramas y propuestas de los partidos, etc. Esta regla-
mentacién esta pendiente.

al) Derechos relacionados con ¢l ejercicio

de las formas de democracia directa:
En México, las formas de democracia directa (plebisci-
to, referéndum, iniciativa popular y revocacion de go-
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bernantes), que implican la intervencién directa de los
ciudadanos en los asuntos politicos y las decisiones que
se adopten, se encuentran legisladas en varias entida-
des federativas, pero no en la Constitucién General .

En conjunto, estas modalidades de intervencién ciu-
dadana se basan en el ideal de la democracia como par-
ticipacion en la vida publica y en el de tener voz en la
aprobacién de las leyes y politicas bajo las cuales se vive.
Porque ningiin procedimiento o combinacion de proce-
dimientos pueden garantizar la plena realizacién de la
participacién politica o un resultado que todos pueden
aceptar (Cohen y Arato, 732, nota 2 y 4). Nino llega a
afirmar que «la representacion es un mal necesario y la
democracia divecta debe ser obligatoria stempre que
sea posible. Podria ser la Unica forma de superar las
presiones de los grupos de interés o de las ineficiencias
de los politicos. El ideal subyacente a estas formas de
democracia es el que sostiene que todos deben tener la
oportunidad de decir lo que piensan y poseer algun con-
trol en la decisiones (Nino, 0.C., 204-214).

Estas formas de democracia son medios de expre-
sion de la voluntad popular en varias direcciones politi-
cas importantes. Permiten manifestar directamente la
opinién publica en los procesos legislativos. Reducen
los efectos de distorsién creados por los partidos politi-
cos y las asociaciones intermedias. Incrementan la par-
ticipacién ciudadana. Conducen a la rapida toma de
decisiones sobre ternas controvertidos. Propician la crea-
cién de fores publicos (nacionales, regionales o loca-
les) para debatir temas criticos. Facilitan a los lideres
conocer el punto de vista de la ciudadania. Favorecen
un gobierno mas cercano a ella. Estimulan el debate
educativo sobre importantes asuntos publicos. Proveen
una valvula de escape frente al descontento popular.
Posibilitan un mejor control de funcionarios corruptos.
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Permiten que voces, que no son normalmente tomadas
en cuenta, sean escuchadas. Conllevan una apertura de
los medios de decision publica, una mayor legitimidad
de las leyes. Y ayudan a definir con méas precision el
contenido de las politicas paiblicas.

En contra de lo sefialado por los partidos, no suplan-
tan a las estructuras de representacion y los procesos
politicos existentes. Establecen una relacién de com-
plementaridad con eilos.

Pero es obligado reconocer que, por si misrmas, estas
formas de intervencién no constituyen una garantia de
mayor democracia. Incluso, en su aplicacién, existen
riesgos de manipulacién y cooptacioén por parte de las
facciones politicas, porque ponen de manifiesto prejui-
cios profundamente arraigades. Pero estos peligros han
sido exagerados por los partidos. Como sostiene Nino,
una mala legislacion probablemente puede ser aprobada
en una iniciativa o referéndum casi tan a menudo como lo
es en una legislatura (Ning, 204-214). Por ello resulta es-
téril oponer, de manera irreconciliable, a la democracia
representativa con la democracia directa. La segunda
constituye un correctivo a las deficiencias de la represen-
tacién (J. F. Prudhomme, 1997:35, 36, 48, 49, 51).

Como es sabido, los instrumentos principales de la
democracia directa son: el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular y la revocacién de gobernantes. Los
tres primeros constituyen, en varias entidades del pais,
derechos formalmente reconocidos.

El plebiscito ¢onsiste en una consulta a la ciudada-
nia acerca de una medida particular. El resultado de la
consulta es vinculante; es decir, compromete a su acep-
tacién tanto a la autoridad como al ciudadano.

El referéndum busca el apoyo o el rechazo de la po-
blacién a una ley propuesta o existente o a una reforma
constitucional.
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La wniciativa a los ciudadanos presenta propuestas
de leyes y reglamentos. Es el modo por el cual solicitan
que se considere la viabilidad de una medida legislativa
emanada desde ellos.

La revocacidn de gobernantes (revocatoria) es una
variante invertida de la eleccién de representantes. Con-
siste en la peticion de los ciudadanos de que determi-
nado funcionario sea removido de su puesto (Nino, 0.C.,
205). Mediante ella se somete a su aprobacién la per-
manencia, o no, en su cargo, de un representante elec-
to, antes del plazo determinado por la ley. Permite a los
votantes separar a un representante de su cargo publi-
co (J. F. Prud’hemme, 0.C., 257,

Acerca de la historia de estas formas de democracia
directa en el pais es importante recordar que, a pesar
de la imagen actual en torno al PAN, como partido de
la democracia formal, histéricamente manifestd rece-
lo respecto de los principios de la democracia repre-
sentativa, segun los cuales, la representacién ciudadana
e individual estd en el parlamento y se encauza en los
partidos politicos. Esta desconfianza hacia 1a demo-
cracia representativa explica que uno de los puntos
fijos en las plataforma de accidn politica del PAN haya
sido la introduccién del plebiscito, el referénduim, la
iniciativa popular vy la revocacion de las autoridades
(Loaeza, 1999:217).

En Jalisco, la cuarta modalidad (revocacion) fue
planteada como reforma legislativa a promover por el
candidato panista a la gubernatura de Jalisco en 1994,
y estuvo prevista en el proceso de reforma politica es-
tatal de 1995, pero no fue aprobada. Curiosamente, el
PAN (que alabd 1a alta participacién v madurez de los
electores que le llevaron al poder estatal v de 52 de
los 124 municipios) censiderd que no existian condi-
clones politicas en la entidad para garantizar st uso
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responsable (entrevista personal al Secretario Gene-
ral de Gobierno de Jalisco, octubre 1999).

a3d) (Lxisie devecho a la desobediencia civil?:
Esta desobediencia emana o parte de la objecién de
conciencia y de la resistencia de los ciudadanos ante
arbitrariedades de los gobiernos. Ademads se basa en ¢l
dato fundamental de que los derechos v la democracia
envuelven, en parte, planteamientos politicos utépicos.
Como explican Cohen y Arato, «la desobediencia civil,
como forma de accién politica no institucional, especi-
fica en los ciudadanos de sociedades civiles modernas,
estd intimamente relacionada con los principios UtoDi-
cos. Por definicidn, la desobediencia civil es extra-insti-
tucional; es decir, un derecho legal para implicarse en
la desobediencia civil es contradictorio en si mismo. Perc
no viola, por ello, los principios de la sociedad civil. Mas
bien, la accidn politica directa, en la forma de desobe-
diencia civil, retoma el horizonte utépico de una socie-
dad civil viva, democrética y justa. Porque presupone la
parcial institucionalizacién de los derechos v de la de-
mocracia, que establecen y protegen la sociedad civil y
el sistema politico representativo y operan como un ideal
regulatorio que informa los proyectos politicos. Ademas
amplia el margen de la actividad ciudadana legitima,
aunque inicialmente sea extralegal, que es aceptada por
una cultura politica dada. Por otra parte, inicia un pro-
ceso de aprendizaje que expande el rango v formas de
la participacién abiertas a los ciudadanos privados en
una cultura poelitica madura. Histéricamente, la descbe-
diencia civil ha sido el motor para la creacién v expan-
sion tanto de los derechos como de la democratizacién.
Actualmente es uno de los medios disponibles para los
ciudadanos ordinarios para ejercer su influencia sohre
los miembros de la sociedad politica y para asegurar que
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los politicos profesionales se mantengan atentos a la opi-
nién publica. L.a desobediencia civil es un componente
normalizado —porque es necesario— de la cultura politi-
ca {Cohen y Arato, 0.C., pp, 566-568).

Por su parte, Habermas sostiene que la ley penal ha
de caracterizar y perseguir como ilegal la desobedien-
cia civil, pero no puede tipificarla como un delito igual a
los demads. Y agrega que es posible reconocer esta res-
triccion al Estado, cuando la desobediencia civil cum-
ple tres condiciones para que pueda ser reconocida: a)
El ordenamiento juridico en su conjunto ha de quedar
intacto, b) el que quebranta la norma ha de hacer fren-
te a las consecuencias juridicas de su accién y, ademads,
¢) conindependencia de sus convicciones intimas, debe
ser capaz de justificar su desobediencia mediante pos-
tulados fundamentales v reconocidos que legitimen la
Constitucién (Habermas, 1994:86). Las tres etapas de
la resistencia civil son: protestar, no cooperar e impedir
que el gobierno gobierne (Loaeza, 0.C., 449, nota 64).

En México, el recurse de la desobediencia civil fue
utilizado por Cloutier en el proceso electoral federal de
1988. Impulso la resistencia, activa y pacifica, para cam-
biar el sistema politico. Las acciones desarrotladas por
€l fueron: sellar billetes de bancos con la leyenda: «Soy
libre ¥ no quiero represién», bloquear carreteras e invi-
Lar a boicotear estaciones de radio v canales de televi-
slén que, en su opinldn, actuaban en complicidad con el
goblerno v el PRI (8. Leaeza, (0.C., 448, 449},

B Retos o el proceso enstebucioriol

on forno o los devechos politicos:
Enla etapa moderna de México, al reconocimiento foi-
il de los derechos politicos ha correspondido su
relegamiento y restriccidon de facto. Esta situacion es
notable porque el punto de partida de la Revolucidn
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armada fue exigir un derecho politico basico, el sufra-
gio efectivo. Pero en contra de este hecho fundante de
la modernidad politica del pais, la legitimidad del sis-
tema politico en México se ha basado mas en esta Re-
volucion y su legado social que en la institucionalidad
democratica y, en este sentido, en el ejercicio de los
derechos politicos. Porque los derechos politicos, re-
conocidos constitucionalmente, no son realmente pro-
tegidos por las Instituciones correspondientes. Es mas,
no existe una instancia publica ante la cual el ciudada-
no, individualmente consideracdo, pueda reclamar la
defensa de sus derechos politicos, cuando éstos son
conculcados, ni siquiera ante el Tribunal Electoral, Por
su parte, como es sabido, la Comision Nacional de De-
rechos Humanos no tiene competencia en este campo.
Pero, como afirma N, Bobbio, el problema grave y de
fondo de nuestro tiempao respecto a los derechos poli-
ticos no es hoy tanto el justificarlos o reconocerlos, como
el de protegerlos. Y para protegerios no basta con pro-
clamarlos. Este nto es un problema filoséfico o Juridico,
sino politice. Segln este autor, del reconocimiento de
las derechos ahora debe pasarse a su proteccion real.
Y en este campo, el camino a recorrer es todavia largo.
Es mads, apenas ha comenzado a iniciarse (Bobbio,
1991:61, 63, 75, 83).

Respecto a la transicién y la institucionalidad demao-
craticas en el pais, implicadas en esta proteccion, J. Silva-
Herzog ha insistido en que ellas no se caracterizan tanto
por el cambio formal de las instituciones vigentes como
por el hecho de que cmpiezan a funcionar de un modo
distinto. Se tratarfa de un proceso de conquista v recu-
peracion de la «normalidad» o de una mayor institucic-
nalidacd democraticas. Sin que pueda rechazarse esta
interpretacion, es deseable que esta tendencia pueda
complementarse con cambios legislativos e institucio-
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nales que permitan hacer valer y respetar los derechos
politicos. Uno de ellos seria la posibilidad de controlar
la constitucionalidad de leyes y actos de las autorida-
des en materia politico-electoral ante la Suprema Corte
por parte de los ciudadanos. Se trata de la extensién
del amparo en materia politica, para la proteccion de
los derechos politicos. Ello implica prever un procedi-
miento para que el citdadano pueda impugnar leyes
contrarias a los derechos politicos reconocidos consti-
tucionalmente. Ambos (la ampliacion del ambito de ac-
cion del amparo y el procedimiento correspondiente)
constituirian instituciones tutelares de los derechos
politicos de los ciudadanos (Fix, 0.C., 281).

c) Retos en las prdciicas

ciudadanas sobre derechos politicos:
Las practicas ciudadanas han sido en México un factor
decisivo en la afirmacién, defensa y propuesta de ex-
pansion de los derechos politicos. Al respecto debe re-
conocerse y resaltar, en primer lugar, las acciones,
andénimas e individuales de los ciudadanos que se opo-
nen a las vias tradicionales de hacer politica: caciquis-
mo, corporativismo y clientelismo, asi como al gjercicio
no normativo v, por ello, extra-legal del poder. Estas
préacticas impugnan la supuesta prerrogativa de las au-
toridades para gobernar arbitrariamente. Por ello, de-
safian los supuestos fundamentales de esa forma de
ejercer el poder. Constituyen, de facte, un reclamo y
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos.

Como expresion organizada de estas practicas en los
noventa, resaltan las llevadas a cabo por las ONG’s de
derechos politicos y educacién civica. La importancia
del rol que ellas estan desempenando es innegable. Alu-
do rapidamente a tres experiencias paradigmaticas re-
cientes: el plebiscito ciudadano de 1993 en el D.FF, la
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elaboracidn de la «Carta de los Derechos de los Ciuda-
danos» en 1995 v las experiencias pioneras del movi-
miento ciudadano «Alianza Civica», en torno a formas
de democracia directa, de 1994 a la fecha.

El plebiscito se llevd a cabo para restaurar los dere-
chos politicos de los habitantes del D.F. e impulsar su
reforma politica. Participaron 300,000 ciudadanos en las
3,000 casillas que se instalaron. Con su realizacion que-
dé ampliamente probado que la ciudadania es capaz de
organizar y llevar a cabo, de manera independiente, con-
sultas araplias, asi como discutir temas politicos antes
exclusivos de las élites politicas o el gobierno, aun con
la oposicién declarada del PRI y del cerco informativo
orquestado por los medios de comunicacién (Morales,
1998:53). Los resultados de este plebiscito sirvieron
como catalizador de la reforma politica y para discutir
el estatuto del gobierno del D.F. Su novedad consistio
en que se recurrié a esta forma de participacion politica
por la via de los hechos, sin que estuviera reconocida
por la Constitucién.

La «Carta de los Derechos de los Ciudadanos» consti-
tuye la propuesta mas importante, por parte de grupos
ciudadanos y ONG’s, sobre el conjunto de los derechos
humanos. Fue formulada y consensada en el Encuentro
Nacional de Organizaciones Ciudadanas, ENOC, en el
D.F., del 30 de junio al 1 de julio de 1995. Incidid en la
definicion de formas de monitoreo y vigilancia sobre el
gobierno, de interlocucion e influencia para el diseno,
gjecucién y evaluacién de politicas publicas y el desarro-
llo de una cultura de participacion y de relaciéon gobier-
no-sociedad. Propuso la explicitacion, sistematizacion y
ampliacién de los derechos ciudadanos, tanto generales
como especificos en los dmbitos social, econdmico y
politico. Entre las formulaciones politicas, plante6 «Re-
vocar e mandato de los funcionarios publicos y repre-
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sentantes populares que no cumplan con su funcién» e
«Incorporar en la legislacién la posibilidad de juicio poli-
tico alos funcionarios publicos, incluyendo al presidente
de la Republica». En esa Carta se expresan también las
reformas necesarias para el ejercicio pleno, asi como la
creacion de nuevos derechos no considerados en la
Constitucién o no suficientemente reglamentados (SN,
19956:5, 6 ¥y 37).

De 1994 a la fecha destacan en el pais las experien-
cias pioneras llevadas a cabo por «Alianza Civica» para
hacer efectivos los derechos politicos ciudadanos. Es-
tas han sido: la observacién electoral, las consultas
nacicnales y referenda, asi como las practicas de fiscali-
zaclén alos gobernantes v de educacion civica. Las cam-
panias de observacién han sido un factor decisivo en la
desactivacion de los fraudes electorales v en la confian-
za en los comicios y, bajo este aspecto, en el respeto a
los derechos electorales. A través de las consultas y
referenda, construyé un espacio publico para el debate
de asuntos politicos cruciales en la coyuntura y asi ex-
presé la opinién ciudadana. Mediante el monitoreo a los
gobernantes, establecié procedimientos para hacer efec-
tivos los principios de soberania y fiscalizacién de las
autoridades. De este modo estd contribuyendo a la cons-
truccion de nuevas formas de contraloria institucional
¥ de representacién en ellas de los intereses ciudada-
nos. En este terreno, dos propuestas politicas innova-
doras fueron: la posibilidad de enjuiciamiento ciudadano
al presidente de la Reptiblica y el mandato a los repre-
sentantes populares. El amparo, interpuesto por Alian-
za Civica ante E. Zedillo para que informara sobre sus
ingresos mensuales, obtuvo un laudo favorable del juez
del Quinto Distrito el 16 de mayo de 1996. El conflicto
sigue en los tribunales. Pero el laudo sienta un hecho
sin precedentes en el pais. En todos estos casos, llevé a
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cabo practicas politicas innovadoras que inciden en la
propuesta y reivindicacion de viejos y nuevos derechos
politicos. Por supuesto, dichas acciones no son vincu-
lantes para el gobierno. Pero crean condiciones para que
puedan serlo. Operan como formas de democracia
instituyente hasta que, a través de las reformas consti-
tucionales, se conviertan en inslituidas.

Los retos a los que se enfrentan estas distintas prac-
ticas politicas ciudadanas son de distinto signo para sus
organizaciones y para los representantes populares e
instituciones politicas. En el primer caso, las propues-
tas e iniciativas de las ONG’s sobre derechos politicos
deben ser reforzadas por una amplia socializacion, a fin
de que sean aprepiadas por el mayor nimero de ciuda-
danos y grupos que estan predispuestos o motivados
hacia este tipo de acciones. Asimismo, se requiere la
mayor difusién en los medios para que sean conocidasy
encuentren aceptacién v apoyo per la sociedad en ge-
neral. Y, con el consenso explicito de los integrantes de
las ONG's, es necesario realizar un fuerte cabildeo con
los representantes populares para que las propuestas
sean incorporadas por ellos.

Por parte de los partidos politicos, los representan-
tes populares y las instituciones politicas, es urgente
revertir su tendencia cuasi-monopolizadora de la politi-
ca. Resulta lamentable, por decir lo menos, tener que
recordarles la necesidad de gue sean sensibles, estén
abiertos y se comprometan con las propuestas ciudada-
nas sobre derechos politicos, cuando éste es su origeny
razén de ser. Y para gue estas funciones no queden en
simples buenos deseos, han de materializarse en la crea-
cion de instancias o canales de intermediacion, que los
obliguen a establecer vinculos con los ciudadanos y sus
expresiones organizadas, para atender sus propuestas
v reclamos sobre derechos politicos.
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Conclusion

Los derechos politicos se resumen en la participacion
politica y en la inclusién de los ciudadanos en asuntos
publicos. Actualmente se registra una revalorizacién de
estos derechos por parte de los mexicanos. El Poder
Legislativo ha aprobado recientemente cambios en este
terreno y ha renovado parcialmente las instituciones
immplicadas. Pero el reconocimiento, asi como la tutela
que se ejerce hacia estos derechos son insuficientes,
cuando no limitantes de su margen de accién. El siste-
ma politico no cuenta todavia con una institucién pro-
tectora y defensora de los derechos politicos de los
ciudadanos. Existe retraso legislativo e institucional res-
pecto a los nuevos derechos politicos que plantean gru-
pos de ciudadanos y especialmente las ONG’s, en
particular las dedicadas a la defensa de los derechos
politicos y a la educacién civica. Sus practicas innova-
doras, asi como las propuestas sobre vigjos y nuevos
derechos, constituyen los fendmenos mas frescos, pro-
positivos y premisorios en este campo. Pero la Consti-
tucion de la Republica privilegia a los partidos por
encima de los ciudadanos. Por ello, tanto los partidos
como los representantes populares ejercen un cuasi-mo-
nopolio practico sobre la politica. Los retos mds urgen-
tes son la recuperacion de la participacidn e inclusion
politicas que corresponden a los ciudadanos v la crea-
cidn de instancias defensoras de sus derechos politicos.
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David Velasco Ydiiez, 8. J.

En el conjunto de los derechos humanos, queremaos des-
tacar la importancia de los derechos politices. Sobre
la base fundamental del derecho a la vida que debe ser
respetada, las condiciones de igualdad en el trato ante
cualguier tipo de autoridad v el conjunto de «garantias
individuales», es necesario subrayar que la manera de
acceder al cumplimiento de tales derechos se basa en la
posibilidad real de ejercer los derechos politicos.

En buena medida, el conjunto de las violaciones a los
derechos mas elementales ocurren por ignorancia de
tales derechos, pero sobre todo, porque no hay la con-
ciencia mas elemental del derecho que todo ciudadano
tiene para exigir y demandar justicia. Esta situacion nos
remite a otra anterior y es la falta de ciudadanos. No
basta haber cumplido los 18 afios de edad para que haya
cabal ciudadania. Cen la edad se adquieren derechos v
se pueden ya ejercer, como &l derechc a votar. Pero el
ser ciudadano implica un capital cultural que no siem-
pre se adquiere y que no estd justamente distribuido en
el conjunto de la poblacién.

En nuestra Constitucién queda consagrado el voto
universal, secreto y libre. Como otros derechos huma-
nos, nuestras leyes se pueden considerar entre las mas
avanzadas a nivel internacional. El problema viene a la
hora de los hechos. Particularmente, ni el voto es uni-
versal ni secreto y, lo mas grave, tampoco es libre, en la
mayoria de los casos. Aqui encontramos una de las ma-
yores dificultades para el avance democrético del pais.
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Las posibilidades de que el voto sea realmente uni-
versal, secreto y libre se distribuyen de manera desigual
e injusta. A mayor capital cultural y mayores grados de
cludadania, el voto es realmente universal, secreto y li-
bre. A menores condiciones sociales y politicas, es de-
cir, en la mayoria de la poblacién, el voto, sobre todo, no
es libre. Los 70 millones de mexicanos que viven en la
pobreza estdn expuestos a las formas mads sutiles v, en
ocasiones, crudas, de compra de su voto. El precio es
de lo mas ridiculo, pues va de los antiguos tortibonos, a
los actuales cheques de Procampo y Progresa, dos de
los programas de combate a la pobreza del gobierno fe-
deral, eufemismo que oculta su verdadera intencién: la
coaccidn del voto.

Para que el voto sea realmente libre, es necesario
enfrentar, en el corto plazo, todas las formas de coac-
cion del voto y vigilar el ejercicio de este derecho hu-
mano elemental como es el derecho al voto libre.

Para mostrar las dificultades del voto libre en Méxi-
¢0, ublcaremos nuestras reales posibilidades de transi-
tar a la democracia en el contexto internacional y los
principales hechos que configuran nuestros panoramas
econdémico y politico.

Los rasgos mds relevantes

del contexto econdmico-politico
miternacional y el ejercicio

de los derechos polilicos

Uno de los rasgos méds sobresalientes del entorno inter-
nacional es la crisis del sistema financiero internacio-
nal. Se expresa en los conflictos, cuando no verdaderos
desastres econémicos, provocados por la libre v acele-
rada circulacién de capitales (mds especulativos que
reales); los principales organismos internacionales, prin-
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cipalmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional, estan proponiendo la regulacién de parte
de Estados nacionales con un sistema financjero fuerte.
Incluso su propia reestructuracion. ;Fin del modelo neo-
liberal o ajustes para que funcione mejor?

Quiza el hecho mas significativo es el crecimiento de
la pobreza y del nimero de pobres a nivel mundial y
que provocan la explosion de los movimientos migrato-
rios, desde el sur hacia el norte desarrollado. Particular
crisis en la Comunidad Econdmica Europea (CEE), en
la que se ha presentado la xenofobia de manera extre-
ma. Nuestras fronteras, tanto la del norte como la del
sur, muestran sistematicas violaciones a los derechos
de los migrantes y redes bien organizadas que trafican
con ellos.

Nos encontramos también con una tendencia a la con-
solidacién de tres Bloques Econémicos y de Libre Co-
mercio: TLC de Nortearérica, que tiende a extenderse a
toda América, por tanto, a la incorporacién del Mercosur;,
la Comunidad Econémica Europea, que avanza desde la
unidad econémica y Asia, alrededor de Japdn.

En los tiempos de la glcbhalizacién es necesario pen-
sar en sus consecuencias y mas bien pensar en una glo-
halizacion asimétrica: las guerras comerciales entre los
tres bloques y las efectos internacionales de la recesion
japonesa, de la elevacién de las tasas de interés esta-
dounidenses, o el efecto del paro europeo. Tanto se ha-
bla de la globalizacién que se olvida otro de sus efectos:
las guerras interétnicas, las multiples fragmentaciones
v las luchas por nuevas y antiguas identidades, como la
cuestién india, la reivindicacién de la mujer y de otros
sectores excluidos.

En nuestro final/comienzo de milenio, no podemos
pasar por alto la crisis internacional de la deuda y la
lucha mundial por el Jubileo del 2000. El caso de la mo-
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ratoria declarada por Ecuador advirtié a muchos orga-
nismos, consultorias e incluso gobiernos, del peligro de
que la demanda de la moratoria crezca a nivel interna-
cional. En el caso de la regién latinoamericana, es
preciso tener presente que, en los tiltimos afios, nos con-
vertimos en exportadores netos de capital, no sélo por
el pago de los servicios de la deuda, sino por la baja en
los precios de nuestros productos de exportacién.

Todo este movimiento neoliberal de la globalizacién ha
dado lugar también al surgimiento, evolucién y desarro-
llo de diversos fundamentalismos: de derecha (Austria y
el neonazismo) v de izquierda (Cuba y la permanencia
de un aparato); musulmanes (casi todo el mundo arabe}
y cristianos (los Balcanes); de raza (neonazis por todos
lados, marcha del Ku Kux Klan en Nueva York); de géne-
ro (homofobias); de edad (crecimiento exponencial de
la poblacién de la tercera edad en paises desarrollados y
de nifios y jovenes en paises subdesarrollados). Parecie-
ra como sila incertidumbre generada por la globaliza-
cién, la posmodernidad y el subdesarrollo volcara a la
mayoria de la gente a identidades culturales no sélo de
resistencia ante la exclusién, sino de enfrentamiento y
violencia ante lo que no se acaba de visualizar como cau-
sas estructurales de la exclusién.

Complejidad de manifestaciones posmodernas en
paises desarrollados y busquedas de alternativas de de-
sarrollo en América Latina.

En general prevalece, desde hace 20 anos, una ten-
dencia conservadora, cuando no restauradora, al inte-
rior de la direccién de la Iglesia catélica, con todas las
implicaciones de una «noche oscura y un invierno
eclesial», anunciado desde mediados de los afios seten-
ta. Parecen lejanos los tiempos en los que el impulso de
las Conferencias Episcopales realizadas en Medellin, Co-
lombia (1968), y en Puebla (1979), llev6 a muchos sec-
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tores de la Iglesia al empuje y desarrollo de las Comuni-
dades Eclesiales de Base y su compromiso social y poli-
tico, y parece que asistimos a una especie de «neocate-
cumenado», a una cierta Iglesia de las catacumbas, como
en la era primitiva.

El reciente triunfo de la Alianza Opositora en Argen-
tina sélo es muestra de un hartazgo de las politicas neo-
liberales y no necesariamente un botén que ejemplifica
el avance de la democracia en América Latina. Algo pa-
recido puede decirse del caso de Chavez en Venezuela.

Un analisis de las més recientes elecciones en Lati-
noamérica mostrarian mas las dificultades para transi-
tar a la democracia, como en el caso chileno, en el que
se habla de una «democracia acotada», pues mantiene
los privilegios de los miilitares, unoc de los cuales es el
control del Poder Legislativo a través de los senadores
designados y el senador vitalicio, Augusto Pinochet,
actualmente hajo proceso de extradicién.

El case Pinochet ¥ su proceso de extradicién marcan
un hite en el gjercicio de la defensa vy promocion de los
derechos humanos. Nos plantea ¢l enorme desafio de
hacer respetar todos los derechos, desde los mas ele-
mentales, para los que hay jurisdiccidn internacional.

Los derechos polilicos y
las condiciones ecoronyicas
y politicas de México

.Qué tan posible es el ejercicio de los derechos politi-
cos en Meéxico y, en particular, del ejercicio del voto
universal, secreto y libre?

Para responder, habria que tomar en cuenta los ele-
mentos que mas nos distinguen como pais, con una his-
toria y una cultura prepias, es decir, con muchas historias
vy muchas culturas.
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El crecimiento de la pobreza, con todo su dramatis-
mo expresado en ndmeros que quizas no digan nada;
caida del salaric y del empleo; cierre de pequenas y
medianas empresas. Escasa recuperacion de la caida del
PIB en 1995 v de la brutal devaluacién. Unc de los mas
pertinaces estudiosos de la pobreza en México, Julio
Boltvinik, calcula en 72% el porcentaje de la poblacidn
que vive en la pobreza.t

El crecimiento paraddjico de la riqueza concentrada
en cada vez méas pocas manos y cada vez mas privilegia-
das: los indicadores macreecondmicos funcionan a favor
de nc mas de quince grupos financieros que controlan
finanzas, turismo y manufacturas de exportacion. No es
dificil encontrar entre esos grupos a los grandes benefi-
ciarios del FOBAPROA, ahora IPAB, el mayor crimen que
gobierno alguno haya cometido en la historia reciente
del pais (entre paréntesis, parte de la discusién en torno
al Presupuesto 2000 esta en la asignacion de casi 100
MMDP solo para el IPARB, cifra comparativamente mayor al
gasto en salud, poco menos de la mitad del gasto desti-
nado a educacién y la cuarta parte de todo el gasto so-
clal). Son los mismos grupos que presionan por la
aprebacion de una Ley de Garantias que les permitiria
cobrar los crédites de manera mas expedita. Son, final-
mente, los principales electores presidenciales los que
exigen continuidad en el modelo econémico que tanto
los ha favorecido, independientemente del partido poli-
tico que «gane» las elecciones, asi, entre comillas, pues-
to que sus apuestas estan corriendo y cuentan.

Las condiciones politicas que, en términcs genera-
les, podemos observar en México a finales de 1999 que-
dan marcadas por las condiclones econdmicas de em-

1 Boltvinik, )., Herndndez Laos, E., Pobreza y distribucidn del
ingreso en México. El Colegio de México. México, 1999,
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pobrecimiento generalizado v de enriquecimiento hiper
privilegiado, expuestas, ademas, a la inculcacidn de los
medios de comunicacion que generan un México vir-
tual y desvirtuado, ya sea por el aumento de la delin-
cuencia (real y agigantada par los medios), la deforma-
cién y desinformacién en torno a cuatro problematicas
nacionales y regionales como la huelga de la UNAM, que
pone en cuestion el futuro de la educacion superior, ala
que se enfrenta Juan Ramoén de la Fuente, nuevo rec-
tor; la guerra de Chiapas v la postergacion de una solu-
cidn a la cuestion indigena, con la consiguiente militari-
zacién de ese estado y de la mayoria de las zonas
indigenas; la actual zona de desastre en el sureste v el
desenmascaramiento de la corrupclién vy los planes de
desarrolle cadticos generados por los procesos de in-
dustrializacion; v el debafe que ha venido declinando
pero que esta en la agenda presidencial, en torno a la
privatizacidn de la industria eléctrica.

Aun cuando los partidos politicos sean los agentes
protagonicos de la lucha electoral, hace falta analizar mds
en detalle la red de relaciones objetivas que cada uno
constituye. Ademds, conviene destacar que cada uno es,
él mismo, un campe de luchas internas, primero para
ocupar las posiciones dirigentes dentro del partido y, se-
gundo, para ganar las candidaturas presidenciales, de las
que se desprenderan otras posiciones importantes den-
tro de los partidos y en los gobiernos que se ganen, dado
que, aun cuando son elecciones federales, tienen conse-
cuencias en las elecciones locales que sigan a ellas.

En estas luchas internas, los partidos politicos han
apostado a mostrar su grado de democratizacion. Los
resultados va los podemos ver: en el PRI gana el elegido
presidencial; en el PRD hay fraude interno v segunda
vuelta -Jo que le resta enorme capital politico—; en el
PAN, la eleccion sigue las normas estatutarias y una con-
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vencion integrada por delegados elige al nuevo Comité
Ejecutivo Nacional.

Para la eleccién de candidatos presidenciales no se ha
distinguido ninguno de los partidos por sus altos niveles
de democracia, aun cuando el PRI es el que mds aparato
ha desarrollado, con los resultados claramente anuncia-
dos desde la retirada de los precandidatos Miguel Ale-
méan y Esteban Moctezuma, con la que abrieron el
camino al «candidato oficial» Francisce Labastida Qchoa.

En este punto es importante romper un mito: tan
salinista el pinto como el colorado: no basta establecer
relaciones objetivas entre los Carlos (Salinas, Hank,
Rojas y Slim, por ejemplo), sino sélo a manera de hipo-
tesis que supondria un conjunto de relaciones y/o com-
promisos de mucha mayor complejidad v que no salen
tan facilmente a la luz. Lo cierto, y es hipétesis a verifi-
car, es la posibilidad de una fractura interna pospuesta
en el PRI, porque los salinistas de Labastida son los mis-
mos que despreciaron a los politicos tradicionales, y los
salinistas de Madrazo son los que tienen cuentas pen-
dientes contra los salinistas dominantes. Por eso, nun-
ca hay que descartar que Fox sea el mejor candidato
salinista... (contra el fetiche politico del salinismo).

Se ha planteado la crisis de los partidos en términos
de falta de credibilidad. Pero, estrictamente hablando,
no hay partidos politicos en el sentido clasico del térmi-
no, como organizaciones ciudadanas conscientes de sus
intereses a escala nacional ¥ que luchan por el poder
del Estado. De esta manera observamos en todos los
partidos politicos del pafs una notable falta de consoli-
dacidn a nivel nacional. Encontramos tanto grupos re-
gionales como aparatos familiares o caciquiles.

Es necesario caracterizar las actuales precampanas
en términos del marketing politico: se trata de posicio-
nar un producto para el consumo. Por tanto, las batallas
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son més entre publicistas y mercaddélogos que entre can-
didatos; mucho menos entre propuestas y programas de
gobierno. De ahi la baja calidad politica. Pero también
una enorme advertencia que dice relacién directa entre
la campana publicitaria contra las «ratas» de Arturo
Montiel en el Edomex v el linchamiento de un asaltante
en un camion de transporte urbano. No es dificil supo-
ner que los victimarios estaban matando a una rata y no
a un ser humano. ;Realmente a «madrazos» vamos a
resolver los principales problemas del pais? (aqui vale
la pena anotar que ésta fue casi gacetilla utilizada por
Héctor Sudrez en Televisa). jBasta con «fajarse los pan-
talones», como repite mil veces Vicente Fox? El pano-
rama politico mexicano basta verlo con un muestrario
de los spots de televisién. Es para dar vergiienza. Pero
cumple con los fines propuestos por los publicistas poli-
ticos. Nulas propuestas y mucha agresion.

Ademads, no hay que olvidar el papel de los medios en
las campaias politicas: imponer una visién del campo
politico de tal manera que desaliente la participacion
de los electores. Es decir, el abstencionismo politico no
es tanto una falla del sistema como muchos politdlogos
tienden a pensar, sino por el contrario, es una de las
condiciones de su funcionamiento. Y aqui es donde en-
contramos uno de los elementos violatorios de los dere-
chos politicos y, en particular, del derecho al voto libre.

Uno de los datos més relevantes del actual panorama
politico mexicano es 1a ciudadanizacién del drgano res-
ponsable de organizar, supervisar y sancionar las elec-
ciones, el Instituto Federal Electoral. Si de avances en la
transicion a la democracia hablamos, éste es el que mas
hay que destacar y subrayar. Con todas las limitaciones
del caso. No es gratuito, por tanto, entender el intento
del PRI por mermar su confiabilidad, con varios ataques
sisternaticos, hasta que le cobraron la factura con la ex-

183



David Velasco Vinez, S. J.

pulsion del contralor interno del IFE, un verdadero
«kamikase» enviado por el PRI. El centro de los ataques,
Jorge Cantil, es el consejero del IFE responsable del drea
de estadisticas, contabilidad de los votos y quien mas
conoce las artes de fraude cibernético que comete el PRI.
Por eso sus ataques tenfan dedicatoria. Hoy, el IFE, con
un presupuesto menor al ejercido en 1997, apuesta por
elecciones confiables, transparentes y verdaderamente
libres. Tiene todo a la mano para la supervisién de los
gastos de los partidos y también para evitar la coaccion
del voto, ademas de promover la mayor participacion de
los casi 70 millones de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral. Este dato es importante porque habria que
verificar la afluencia real de votantes el préximo 2 de
Julio del 2000 y la magnitud del dicho del candidato ofi-
cial, Francisco Labastida, en el sentido de que ganar4 las
elecciones con 17 ruillones de votos

Aqui es donde encontramos la misién imposible del
[FE: supervisar gastos de campana, evitar coaccién del
voto y promover la participacion electoral de 70 millo-
nes de mexicanos.

Aunque tenga todos los mecanismos de control, no
parece que sea posible sujetar a los candidatos a los to-
pes establecidos. Todavia estd pendiente la investiga-
cion de los gastos de campana de Ernesto Zedillo en
1994 y la acusacidon de que fue parcialmente financiada
por el narcotrafico. Es una eleccién para que gane el
que mas dinero ponga en la campafia, en especial para
la campana de medios de comunicacién, sobre todo,
television: el candidato que mas se vea, es el que va a
ganar, aunque no sea lo (inico que lo haga ganar.

4Como evitar la coaccidn del voto con mas de 60 mi-
llones de mexicancs en la pobreza, expuestos a las pro-
mesas del candidato mas visto por la tele y con despensas
etiquetadas con el nombre del candidato oficial?
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Ademads, el gobierne federal dispone de mas de mil
millones de pesos, producto de las ventas petroleras a
un precic mayor al calculadc en el presupuesto, listo
para derrochar en la campana de su «candidato oficial».

«De qué mecanismos reales dispone el IFE para evitar
la coaccion del voto? Y, finalmente, jcémo le va a hacer
para promover la participacion de 70 millones de electo-
res? Datos frios ¥ sin maycres comentarios: se calcula en
50% el abstencionismo en Guerrero; habria que cotejar
los nimeros en Coahuila, en el mismo Edomex o en
Nayarit. Es cierto que una eleccién presidencial genera
nuevas expectativas, pero lo real es que hay una tenden-
cia casi inercial a la apatia ¥ a la abstencién politica que
tiene sus raices mas profundas en la incompetencia poli-
tica, en la ausencia de una opinién y un discurso propia-
mernte politico en la mayoria de la poblacién; pero tam-
bién al hecho al que asistimos con mayor viclencia, de
que la politica es cada vez mas un monopolio reservado a
los especialistas. Los electores, aun los mas activos, son
reducides a meros consumidares de productos politicos.

La Alianza por México, paraddjicamente, despertod
amplias expectativas y nuevas esperanzas. Se trabajc
intensamente en comisiones y se legaron a varios pui-
tos de convergencia. Se discutié mucho si su fracaso se
debid al protagonisme de Fox y de Cardenas. En reali-
dad, falté un acuerdo politico de fondo. Con esta deci-
sién del PAN, volvid a votar a favor del PRI, pues le facilita
las cosas. La oposicion dividida dificilmente podra ga-
nar las elecciones presidenciales. Las elecciones loca-
les en el Edomex, con tedo ¥ su buen porcentaje de
abstencionismo, muestran las posibilidades reales de una
Alianza Opositora. Al dividir el voto opositor ¥ ne unifi-
carlo, el PRI tiene enormes ventajas.

La mision ;dificil o imposible? del PRI: mantener la
unidad interna para darle continuidad a su proyecto
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neoliberal y convencer a un sector medio de la pobla-
cion de que sigue siendo buena opcién. Con el més re-
ciente discurso presidencial, en gran ceremonia rituzal
del partido de Estado, se ve con claridad el problema
mayor al que se enfrenta el grupo de interés que con-
trola el poder en México: evitar fracturas y cancelar ne-
gociaciones politicas de los candidatos perdedores o,
mejor dicho, del candidato perdedor, con los candida-
tos de oposicién. Recientemente se esta viendo la suma
de politicos a la campana de Labastida.

Ademds, aunque parezca paradéjico, la huelga de la
UNAM, la guerra de Chiapas y la militarizacion de las zo-
nas indigenas, la privatizacién de la industria eléctrica,
la reconstruccién de las zonas de desastre del sureste y
el Fobaproa-Ipab, también participan en el juego elec-
toral y el mando lo siguen teniendo las posiciones auto-
ritarias en el gabinete politico y de defensa del presi-
dente Zedillo. En todos los asuntos se esté siguiendo
una estrategia de desprestigio politico de Cuauhtémoc
Céardenas y del PRD. En el caso de la UNAM es mas evi-
dente, mucho menos en la reconstruccion del sureste
inundado. En los casos de la privatizacién de la indus-
tria eléctrica y del Fobaproa-Ipab se oculta la alianza
real entre el PAN y el PRI, y esto se verd en las negocia-
clones parlamentarias para la aprobacién del Presupues-
to del 2000.

Con mucha menos fuerza de la esperada, pero tam-
bién habria que tomar en cuenta la llamada «Agenda
Ciudadana», promovida por diversas organizaciones ci-
viles, reales y ficticias, unas mas con presencia real y
otras mas de membrete y que han sufrido el deterioro
del tiempo y de la falta de financiamiento. No es dificil
que haya un resurgimiento de muchas de ellas ante la
posibilidad de organizar la observacién electoral, como
ocurrig en las elecciones federales de 1994,
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Por otra parte, no hay que perder de vista el recluta-
miento masivo desarrollado por EPR y ERPI en vistas a
un plan insurreccional en el primer semestre del 2000,
aun con la casual detencién de algunos dirigentes. El
manejo del conflicto en la UNAM ha hecho predecible la
aparicion de la ultraderecha y un posible ambiente de
incertidumbre y zozobra pre-electoral.

En este contexto ocurre el intento de asesinato de
Digna Ochoa, coordinadora juridica del Centro de De-
rechos Humanos Miguel Agustin Pro y los allanamien-
tos a este centro. Los culpables no han sido identificados,
sélo se especula que pudieran ser elementos ligados a
los servicios de inteligencia del CISEN o de inteligencia
militar, basicamente por el tipo de preguntas a que la
sometieron en violento interrogatorio.

¢Qué representa la eleccion
en estas condiciones del pais?
¢E's una oportunidad o un mero formalismo?

Ciertamente es una oportunidad y también un formalis-
mo. Es oportunidad, en particular para la concientizacién
de los derechos politicos y la educacién politica mas ele-
mental, desde ensefiar a votar, a reconocer a los partidos
politicos y sus programas, hasta «decodificar» los mensa-
Jes de la propaganda politica, pasando, por supuesto, por
el conocimiento de las leyes v el funcionamiento de los
tribunales electorales. La batalla directa se da contra la
apatia politica y el abstencionismo y la coaccién del voto
de parte de autoridades y militantes priistas.

También es un formalismo. El 2 de julio se cumple el
trabajo iniciado desde hace varios meses. Las batallas
decisivas estan ocurriendo actualmente. Algunas ya ocu-
rrieron, como el fracase de la Alianza por México, en-
tendida como la convergencia politica de varias fuerzas
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opositoras y no tanto como el consenso en torno a una
candidatura cuasi mesianica; también el resultado de la
eleccién interna en el PRI es una batalla decisiva, mas
por el manejo propagandistico y los supuestos «casi 10
millones de votantes» que, en realidad, son fantasmales,
pero muestran las artes defraudatorias del partido de
Estado mas viejo del mundo. Lo mismo en la propagan-
da politica y lo que de aqui al 2 de julio se pueda ir ha-
ciendo. La formalidad del 2 de julic es consumar el
trabajo que actualmente se desarrolla en varios frentes
y desde varias dimensiones.

Pero una buena combinacién de oportunidad y for-
malismo nos pueden orientar a desarrollar una estrate-
gia, no para ganar las elecciones del Ejecutivo federal,
pero si para ganar posiciones en los distritos electorales
ganados por la oposicién o ganables por la oposicién.
Un analisis méas detallado de los resultados electorales
de 1997 daria la pista hacia un Poder Legislativo mas
plural, diverso y que consolide la posibilidad de un blo-
que opositor real. No habria que olvidar que las decisio-
nes como la de pasarle la factura del FOBAPROA a la gente
las hicieron entre el PRIy el PAN. Otras decisiones igual-
mente importantes se han mantenido congeladas, como
la Ley Indigena o la de Garantias, o la que privatiza la
industria eléctrica. Ahi estd la oportunidad combinada
con el formalismo. Las muchas lecciones del triunfo de
Cardenas en el DF pueden ayudar a comprender las po-
sibilidades del corto plazo para el avance democratico.

;Qué papel pueden desemperiar las
orgarizaciones civiles que luchan

por la democracia en este contexto?

El mismo que han venido desempefiando hasta ahora y
quizas diversificando algunas tareas que subrayen la im-

188

Condiciones econdwicas y politicas para la transicidn democrdticn

portancia de votar, incluso de promover el registro en el
padrén electoral de quienes no se han registrado, dé des-
cubrir los mecanismos ocultos de la coaccidn del voto,
como el chantate electoral v todas las formas de cliente-
lismo politico, tanto del partido oficial como de los parti-
dos de oposicién con gobiernos locales; capacitar en
observacién electoral, en el funcicnamiento de los tribu-
nales electorales y en el de las mismas casillas el dia de 1a
eleccion. La formulacion local o regional de la «Agenda
Ciudadana» es importante y conviene impulsaria.

Hay un elemento cultural muy propio de la gente de
bajo nivel econémico y cultural. Se refiere al hecho de
que todo lo que son ¥ lo que tienen se lo deben al PRL
No alcanzan a darse cuenta de que son objeto del clien-
telismo politico v de que, de esa manera, les estan com-
prando su vato. Tortillas v leche, créditos e insumos
agricolas, escuelas v becas para los nifios son derechos
a los que sc tiene accesc de manera selectiva, es decir,
sila gente compromele su voto por el PRI

Mas que dar [drmulas novedosas, las organizaciones
populares independientes han acumulado experiencia
v desde su interior se pueden hacer reflexiones, cues-
tionamicntos, explicitar aprendizajes y aportar sugeren-
clas creativas que valgan para distintos ambientes y
sectores, urbanos o rurales, indigenas o campesinos,
obreros o de clase media. Esta reflexién sobre la propia
practica y las anteriores lecciones electorales pueden
ser asimiladas en diversidad de foros. Sobre todo para
scnalar la importancia v el valor del voto libre como de-
recho politico v uno de los derechos humanos que es
necesario reivindicar.

Lo que no podran hacer las organizaciones sociales es
promover una democracia y una participacién real y
efectiva que no vivan dentro de su organizacién o en su
localidad, particularmente a nivel de gobicrno municipal.
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Es decir, si no han sabido resolver los conflictos y las
diferencias que surgen entre la organizacion social y el
gobierno local, tanto en los casos de gobiernos priistas
como de «obiernos surgidos de la propia organizacion.
Las orgardzaciones sociales desarrollan en su interior
posiciones diversas. Es parte de su vitalidad. Pero los
conflictos entre ellas y los gobiernos locales agudizan
esas diferencias internas. En ccasiones, cuando los go-
biernos locales estan en manos de cuadros dirigentes
salides de la propia organizacion, los conflictos derivan a
posiciones e intereses de grupo o francamente persona-
les ¥ no siempre son manejados adecuadamente. Nos
encontramos con los conflictos entre organizacion social
y partido politico y entre organizacion social v gobierno
de oposicion. El clientelismo y la politica patrimonialista
no desaparecen con los gobiernos de oposicién. Ahi esta,
de nuevo, ese enorme laboratorio social que es la ciudad
de México. La democracia, por tanto, no puede reducir-
se al suceso electoral del préximo 2 de julio.

En el mejor de los casos, el 2 de julio serd la expre-
sion de lo que se viva como democracia en las organiza-
clones en que participamos, promovenmos, asesoramos
o, simplemente, acompahamos. La democracia es mds
un estilo de vida v supone una personalidad democrati-
ca y no un acto puntual y medible. La transicién dermo-
cratica en México, me parece, se juega desde abajo,
desde los goblernos locales, ¢, como lo senald el mas
reciente Congreso de la Red de Investigaciones sobre
Gobiernos Locales en México, «el futuro democratico
del pais estd en los gobiernos locales», Y todavia hay
que agregar que se vive desde las organizacicnes socia-
les, las que fomentan la actividad econdmica v generan
empleos y favorecen una economia a escala de la sub-
sistencia, y también las que promueven educacién, soli-
daridad y defensa de los derechos humanos. Sin
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democracia econémica no hay democracia politica y, mu-
cho menos, democracia cultural.

Conclusion

La vigencia de los Derechos Humanos en México, en
particular los derechos politicos, no parece algo senci-
llo. Como serfialan varios estudiosos del acontecer poli-
tico mexicano, nuestra realidad es «tendencialmente
democratica e inercialmente autoritaria». Hay muchos
elementos econdmicoes, sociales y de cultura politica
propios de un Estado corporativo que impiden el ejerci-
cio del voto libre, universal y secreto.

Sin embargo, la experiencia acumulada por diversi-
dad de organizaciones civiles, de todo tipo v de varias
posiciones sociales, permite desarrollar un trabajo de
prevencién de la vielacién de un derecho politico tan
elemental como el voto libre. Aun cuando las declara-
ciones oficiales insistan en que se vigilara que el gasto
social no se realice con fines electorales, es necesaria
una supervisién especial de parte de las organizaciones
cindadanas. La observacién electoral, que tanto éxito
ha tenido en anteriores elecciones, es necesario ade-
lantarla con varios meses de anticipacién sélc para ob-
servar los diversos mecanismos que la maqguinaria
electoral priista implementa para la coaccién del voto.

Si queremos evitar un nuevo fraude electoral en la
sucesion presidencial del 2 de julio del 2000, tendre-
mos gue alentar masivamente la participacién de los
electores y, sobre todo, descubrir y denunciar la coac-
cién del voto.

Si, ademas de evitar los mecanismos cibernéticos y
de coaccién del voto queremos un sustancial avance
democraitico en nuestro pals, sera necesario consoli-
dar y diversificar las posiciones ganadas en el Congre-
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so de la Unién. Ah{ se esta viendo la apuesta funda-
mental del candidato (que se siente) presidente, cuando
Francisco Labastida afirma reiteradamente que quie-
re ganar la mayorfa en el Congreso para una supuesta
gobernat..iidad.
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VIOLACION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER, VIOLACION DE SUS DERECHOS HUMANOS

bR
Patricia Espinosa Torres

Las mujeres no somos minorfa porque somos més de la
mitad de la poblacién, pero si lo somos en los puestos
de toma de decisién que son claves para el desarrollo
politico, social y econdmico. Las mujeres no somos con-
sideradas como grupo vulnerable, a pesar de que se re-
fieren a nosotras como «el sexo débil», pero silo somos
porque hemos estado excluidas de los beneficios del
desarrollo.

Derechos de la mugjer en
los mstrumentos internacionales.

Uno de los pocos conceptos al que se adhieren las per-
sonas y los paises de todo el mundo, a fines del siglo XX,
es el de derechos humanos. Por lo tanto, un elemento
fundamental de este principio es «su cardcter univer-
sal, inalienable, imprescriptible e inmutable». Los dere-
chos son siempre humanos y es paraddjico referirse a
ellos como «derechos humanos», lo mismo sucede al
hablar de derechos de la mujer.

Todas las definiciones de los derechos humanos
se refieren a la persona o al hombre en genérico, por lo
que no se tendria que especificar si se trata de hombre
o de mujer: «Proteccidn a la persona en o referente a
su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién
politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental
que afecte a su desarrollo integral como persona...»,
(Concha Malo, 1995).
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Este compromiso de proteccién de los derechos huy-
manos ha quedado plasmado en un gran nimero de re-
soluciones, declaraciones, convenciones, pactos y reco-
mendaciones de gran relevancia internacional. Aunque
ellos han sido disefiados por igual para los hombres s
las mujeres, hay discrepancia entre el principio y la rea-
lidad en su aplicacién genérica.

Antes de la creacién de las Naciones Unidas, ya se
habfan concertado varios acuerdos internacionales para
la proteccién de los derechos de ia mujer. Después deia
creacion de las Naciones Unidas se celebraron tratados
en los que se ampliaron algunos derechos particulares
para la mujer, como: '
= LaCarta de las Nuciones Unidas, suscrita en 1945,

reafirma en su predmbulo «la fe en los derechos fun-

damentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres». ' ' '

« La Declaracion Universal de los Devechos Huma-
n0s estipula el principio de la igualdad y la no discri-
minacion al afirmar que «todos los seres nacen libres
e iguales en dignidad v ¢n derechos», incluidas las

distinciones basadas en el sexo.

= Lanorma general de la no discriminacién estd consa-

~ grada en los dos Pactos aprobados en 1966 el Pacto
" Internacional de Dereclios Civiles y Politicos v el
Pacto Internacional de Derechos Eecondmicos, So-
ciales y Culturales. Amibos Pactos, en su articulo
tres, tienen una disposicién especial que asegura la
igualdad de hombres'y mujeres en el goce de los de-
rechos enunciados en el documento. Adernds, el arti-
culo 26 del prirmero de los Pactos prohibe globalmente
todo tipo de discriminacion.
En'todos los principales tratados de derechos huma-
nos figura una norma general de proscripcién de la dis-
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eriminacién por motivos relacionados con el sexo, la cual

queda reforzada por varias convenciqnes y otros instru-

mentos internacionales que tienen particular importan-
cia para la mujer; entre ellos destacan: -

n Comvencion sobre la elivninacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mugjer (CEDAW),
de 1979. Su aprobacidn representd un hito en la histo-
ria de los derechos humanos de la mujer, ya que pro-
mulga, en sus 30 articulos, principios aceptados
universalmente y las medidas adecuadas para conse-
guir que la mujer goce de una igualdad de derechos en
todas las esferas: politica, econdmica, social y cultural.

w Convencion Interamericana para preveniy, san-
cionar Yy erradicar la violencia contra la mujer,
en la. Convencidn de Belem do Para, Brasil, de 1994,

s Cuarta Conferencia Mundial de la Mwjer, en Pe-
kin, 1995, : '

Ademas se han creado varios mecanismos a fin de
alentar la vigencia en la practica de los derechos huma-
nos de la mujer. Pese a estos sustanciales adelantos ju-
ridicos y de procedimiento, la mayoria de las mujeres
del mundo siguen excluidas de los principios de dere-
chos humanos aceptados. *

Sttuacion politica
de la muger en Médxico

A punto de finalizar el siglo XX, la demanda deipartici-
pacién politica de las mujeres continua siendo una. (}g-
manda urgente e impostergable. Es evidente que el dificil
camino que han tenido que transitar las mujeres para
conseguir un espacio y el reconocimiento a su labor no
se limita a la esfera publica; es recurrente en todas las
areas del desarrollo social, econdémico, laboral, educati-
vo y cientifico. No se puede hablarde democracia y de

197



Patricia Espinosa Torres

respeto a los derechos humanos cuando Ia mitad de I3
poblacién, las mujeres, se encuentra excluida del mun-
do publico; cuando el pensamiento femenino no tiene
lugar en la conformacion de los intereses generales del
pais, ni se ha sumado el ciimulo de experiencia histéri-
cay cotidiana de las mujeres en las reglas y valores que
rigen la convivencia social.

Es ya un lugar comin el que las mujeres participan
en menor medida que los hombres en la vida politica y
tienen menor acceso a los puestos de gobierno, a los
cargos de eleccién popular y, en general, un acceso res-
tringido a la toma de decisiones en la vida econdmica,
politica y cultural. ,

Desde el siglo pasado, en algunos paises Europeos y
en Estados Unidos, se iniciaron las luchas feministas para
que se les otorgaran a las mujeres sus derechos politi-
cos. A estos grupos se les conoce como sufragistas y se
les reconoce ®l importante influjo que sobre las muje-
res mexicanas ejercieron, y quienes va habfan iniciado
una serie de movilizaciones de diversa indole: laboral,
sindical, educativa,...

A pesar de la amplia participacién de las mujeres me-
xicanas dentro de las bases sociales, los constituyentes
de 1917 se olvidaron de ello y la mujer continué postra-
da en el anonimato obligatorio. «E] desarrollo de la lu-
cha por la consecucién del voto concentra el trabajo de
las mujeres en un perfodo comprendido entre 1910 y
1953, que se llevé a cabo desde las ligas feministas, con-
gresos estatales y nacionales, partidos localistas, clubes
liberales, etc., eso sf, todo bajo el mismo anhelo de con-
quistar para si sus derechos politicos» (Martinez Rodri-
guez, 1996).

Fueron afos de intensos esfuerzos que se fueron con-
solidando en los diferentes estados de la Reptiblica has-
ta que, en 1947, se adiciond el articulo 115 constitucional
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para otorgar el voto municipal a la mujer y la posibili-
dad de ser votada. Pero es hasta 1953 cuando se refor-
mé el articulo 34 de la Constitucién Mexicana, que
reconocia los derechos politicos de la mujer.

A partir de 1953, las mujeres mexicanas han ejercido
sus derechos ciudadanos, lo que no nos habla de un pro-
ceso de incorporacioén de las mujeres a la vida politica
como tal en ese momento. Su presencia en la politica
formal' es muy reciente y muestra una lenta tendencia

creciente,

Normatividad de los
derechos polilicos de la mujer

En comparacion con los hombres, las mujeres tienen
una historia mas breve de participacién politica electo-
ral y, por lo tanto, una experiencia menor en todos los
aspectos del proceso politico, lo que ha provocado que
las politicas publicas sean tomadas con sesgo masculi-
no aun en los casos en los que son las mujeres las que
ocupan esos puestos, ya que han repetido el patrén mas-
culino en el desemperio del mismo.

Existen pocas investigaciones del porqué las muje-
res ne llegan a los puestos en niveles de decisién; algu-
nos argumentan la culpa de las propias mujeres al
autolimitarse; otros cifran su atencién en las restriccio-
nes impuestas a las mujeres en los propios partidos y en
las instituciones publicas. Lo que si se puede aseverar
es que existen dos dmbitos que son hmitativos de las
mujeres en la politica formal: el cultural, donde se cons-
tituye la subjetividad de los sujetos sociales, y el politi-

1 Por politica formal se entiende la participacién de las mujeres
en instituciones de la administracién piblica y en los partidos
politicos; véase en, Martinez, Griselda, 1996.
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ca;-emnvel quelas reglas del juego politico existentes en
Méxice han hmitado la presencia de actores politicos
distintos al partido OflClal ImMersos en un sisterma poli-
tico autoritario. :

Las:mujeres que buscan abrir espacios de partlmpak
cion politica, ademas de las restricciones impuestas por
la cultura, deben sortear las limitaciones que impone el
sistema politico mexicano, que ha sido excluyente para
ocupar puestos de decisién en la administracién ptibli-
ca. La transicién politica mexicana, propiciada por la
presion de la oposicidén v de una ciudadania mas cons-
ciente y participativa, puede beneficiar a las mujeres
siempre y cuando se intercepte con la promecion y apoyo
a las mujeres en los distintos partidos politicos, organi-
zaclones y agrupaciones politicas v sociales..

En esta perspectiva, la experiencia en México, al igual
que en América batina y otrospaises del. mundo,.es don-
de la normatividad no siempre:corresponde a la realidad,
«situacion que viven las mujeres al existir jgualdad juri-
dicaante las leves entre hombres y mujeres, pero al ejer-
cer sus:derechos como ciudadanas encuentran obstacu-
los y limitaciones por su eondicién de género» (Masolo,
1944). Entonces, el camino obligado es, primero, revisar
lo'que la nerma plantea como derecho para después con-
frontarla con la-realidad de la mUJer €n su acceso a la
actividad politica.

Con base-en que los de“rechos humanos correspon-
den por igual, en su aplicacion, a hombres y mujeres, la
definicion de los derechos politicos es esencial para el
analisis:

«L.o$ derechos politicos permiten la participacion.
de los ciudadanos en la estructuracion politica de
la sociedad de la que son miembros, ejerciendo estos
derechos que comprenden: un derecho preferencial para
desempenar todo tipo de empleos, cargos o comisiones
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gubernamentales y ciertas prerrogativas exclusivas tanto
en materia de voto activo y pasivo, como de otros tipos
de participacién en asuntos politicos» (Introduccidn al
Derecho Mexicano, 1981).

Después de una revision somera de algunos de los
instrumentos internacionales en torno a los derechos
politicos de la mujer, se pueden resumir en los siguien-
tes puntos:

» Toda persona es igual ante la ley en dignidad, dere-

chos y libertades.

Merecen respeto sin distincion de sexo.

Tener igualdad de condiciones y de oportunidades.

Aceceso a participar en la toma de decisiones.

Participar en la estructura politica y en los asuntos

publicos.

a Equilibrio en niimero entre hombres y mujeres en los
cargos directivos.

s Eliminar toda forma de discriminacién de la mujer.

Realidad: viclacicn de [os
derechos politicos de la mujer

Los instrumentos que garantizan los derechos humanos
consideran la condicion humana con omision del géne-
ra. Hay algunos aspectos de la vida que son comunes a
hombres v mujeres pero, en larealidad, la ignaldad asen-
tada en esos instrumentos es insuficiente para las muje-
res, debido a que esos derechos se han definido en
relacién con la vida de los hombres. Alin no hay ningin
pais en el mundo en que las mujeres disfruten de una
condicién politica. un acceso o una influencia en igual-
dad de condiclones con el hombre. Es por eso que se
puede afirmar que, al no contar la mujer con las condi-
ciones de equidad que por ley le corresponden, se violan
sus derechos, en este caso, sus derechos politicos.
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Enlos tltimos veinte aios, la situacién de la mujer ha
mejorado vy se han reducido las desigualdades respecto
de los hombres. Sin embargo, atin son profundas las di-
ferencias, schre todo en los ambitos econédmico y politi-
co. En {a region latinoamericana, el mundo politico esta
bajo el dominio de los hombres: en el Poder Ejecutivo
sdlo dos mujeres han ocupado el mas alto cargo del pais
v no ha pasado de tres el nimero de mujeres rainistras
de Estado en el mismo periodo; en el Poder Legislativo
no pasa, en promedio, del 10% de mujeres; en el Poder
Judicial se acerca al 20% de participacion femenina.

La mujer mexicana logra progresos en un pais domi-
nado por los hombres. Representa mas de la mitad de la
poblacién (50.9%), pero su presencia sigue siendo mj-
noritaria en el ambito laboral, en el empresarial v en la
politica, a pesar de que se ha duplicado su participaciéon
en los tltimos 20 afos.

La realidad de la participacion politica de la mujer
mexicana en los niveles de decisidn, plasmada en las es-
tadisticas ya presentadas, dista mucho del equilibrio que
los diferentes instrumentoes juridicos propugnan y tratan
de garantizar a todas las personas, sean hombres o mu-
jeres. De ello se puede concluir que la participacion fe-
menina en la vida pablica queda limitada por la viclencia
de género que, en muchas partes del mundo, ha asumi-
do proporciones endémicas. De todas las violaciones de
los derechos humanos, la mds sistemética, extendida y
arraigada es la negacidn de la igualdad de la mujer.

En un comparativo realizado en cualquier campo, ya
sea politico, social, econdmico, laboral, educative o cien-
tifico, las condiciones en las que la mujer se enfrenta
son claramente desiguales a las del hombre. Razén por
la cual se hace necesariala referencia a las mujeres como
un grupo en desventaja ¥, como tal, se debe crear una
serie de acciones afirmativas o mecanismos compensa-
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torios que vayan nivelando la discriminacién de género
prevaleciente.

El camino que puede disminuir la brecha de desigual-
dad politica de la mujer es el de elaborar una serie de
acciones como és.as, tendientes a desaparecer la diseri-
minacién genérica y a provocar la transformacion equita-
tiva del proceso cultural. «Las implicaciones de introdu-
cir los derechos humanos al desarrollo son enormes. Sélo
hasta que los derechos humanos sean aceptados como
tales, es decir, que los alcances de su obligatoriedad se
extiendan mdas alld de las atn necesarias consideraciones
de grupos particulares, podran concebirse como verda-
deramente universales (...). La razén es que la desigual-
dad basada en el género es un obsticulo para €l mejora-
rmiento en la posicién de la mujer. (...) Por tanto, asociar
los derechos de la mager con los derechos humanos se
convierte en una proclamacion por la justicia» (In-
troduccién al Derecho Mexicano, 1981).

Todos los esfuerzos que, en estas ultimas décadas,
muchas mujeres de todo el mundo, de organizaciones
femeninas y de los partidos politicos, estan realizando
son acciones orientadas para que no se perpetie la do-
minacién masculina en la vida politica, para que se am-
plie la participacién politica de la mujer y lograr con eilo
el equilibrio propio de una sociedad formada por hom-
bres y mujeres. La insistencia de la mayor representati-
vidad de la mujer en los puestos pablicos no se debe a
condicidon genérica, sino a la necesidad de complemen-
tar la perspectiva politica, hasta ahora con sesgo mascu-
lino, con el punto de vi: *2 de la mitad de la poblacién: el
femenino.

Propuesta: por una sociedad equitativa y con igual-
dad de oportunidades.

Como un desarrollo equitativo y democréatico requie-
re la eliminacion de los tratos discriminatorios contra
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cualquier grupo, el disefio de politicas que tomen en
cuenta los condicionantes sociales, culturales, econémi-
cos y politicos es una necesidad urgente. Las medidas
destinadas a prevenir las desigualdades existentes de-
ben partir del marco desde el cual se plantea la proble-
matica de las mujeres y tienen que ir acompahadas de
un proceso que influya en la correccién de las situacio-
nes de desigualdad. Se pueden concretar en medidas
politicas como el reconocimiente de la igualdad y el
establecimiento de medidas de accidn afirmativa.

Se debe tener muy claro que la accién conjunta en
favor de ta mujer no tiene la finalidad de crear condicio-
nes que la lleven al otro extremo de su actual situacidn:
el privilegio en razon del género (Landero, 1995). Sise
han planteado estrategias comunes es porque la injusti-
cia y la desigualdad afectan realmente a toda la pobla-
cidén y repercuten en los procesos de crecimiento v
desarrolio socia-econémico.

En este sentido es importante apuntar que la discri-
minacion de la que es objeto la mujer no sélo en el am-
bito cultural, sino también en el social y econdmico, es
una conducta que refuerza la violacidn permanente de
los derechos de la mujer. Especificamente, que en re-
lacién a sus derechos politicos, las reformas juridicas y
la normatividad contenidas en la ley no corresponden
a la realidad que cotidianamente vive la mujer; es una
muestra que la igualdad ante la ley, el respeto sin dis-
tincion de sexo, la equidad de condiciones y oportuni-
dades en el acceso a participar en la estructura politica
y a los puestos de toma de decisiones, es una meta to-
davia muy lejana, por lo que se siguen violando los de-
rechos politicos de la mujer.

Todos los instrumentos internacionales que se han
adoptado o suscrito en México, ademas de los naciona-
les, no han sido suficientes en su aplicacion ya que, a
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punto de finalizar el siglo, la mujer no cuenta con condi-
ciones equitativas para participar en la vida publica, con
lo gque se siguen violando sus derechos politicos.

La accién afirmativa es una de tantas politicas sociales
que se requieren, perc no es suficiente; tiene que ir
acompanada de una necesaria transformacion de las es-
tructuras familiares, sociales, econémicas, culturales y
politicas que faverezean el cambio de actitudes de todos
los actores involucrados en este proceso. Con ello se es-
tard iniciandoe el camino para eliminar la discriminacion
de la mujer y terminar con la sistematica violacion de sus
derechos en el acceso a una sociedad equitativa v con
igualdad de oportunidades.

«La construccién de la ciudadania femenina es clave;
la identidad como ciudadanas mds alla del derecho al
sufragio, incluyendo las demandas de género, es funda-
mental. Se hace necesario un cambic politico institucio-
nal ¥ una positiva recepcién por parte de las mujeres; es
precisa una gran transformacién cultural que, mas alla de
la participacién politica, abra nuevos horizontes de igual-
dad a través del pacto v la negociacion» {Fernandez,
1996). Es por esa que no se trata de leyes, sino de volun-
tad politica por parte de todos los actores politicos.

Por dltimo, mientras no se terminen las relaciones de
poder que impiden a las mujeres vivir plenamente, ejer-
ciendo sus derechos politicos en un espacic, el piblico,
considerado hasta ahora como espacio masculino, no
se va a lograr el ideal de una sociedad que se considere
a si misma como democratica.
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«TRANSITOS» PELIGROSOS.
LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS JOVENES Y LOS MIGRANTES

K
José Manuel Valenzuela

La juventud es una construccién sociocultural histéri-
camente definida. Con este punto de partida cuestiona-
mos la idea de una juventud homogénea, para otorgar
visibilidad a los miltiples rostros y formas de vivir las
experiencias juveniles. Los jévenes han sido uno de los
grandes excluidos de los derechos ciudadanos y su par-
ticipacion en la definicién de los proyectos sociales ha
sido minimizada. Asi mismo, los jévenes han sufrido
importantes viclaciones a sus derechos humanos, con-
dicién sobre la cual vale la pena reflexionar.

ixisten diversas formas de aproximarse al tema de la
Juventud. Desde las perspectivas biologicistas, la juvern-
tud se define a partir de la madurez de las funciones
sexuales y generalmente se le ubica como un proceso
de transito hacia la plenitud fisica que enmarca la vida
adulta. De igual manera, las perspectivas psicolégicas
destacan los procesos de adecuacion del adolescente al
mundo de los adultos, enfatizando los aspectos de re-
beldia o de «desadaptacién» que este proceso conlleva.
Diversas perspectivas economicistas definen a la juven-
tud considerando su insolvencia econémica. Desde una
de las vertientes economicistas se piensa a los jévenes
como grupos sociales homogeneizados por los patrones
de consumo y la apropiacién de productos disefiades
de manera especifica para los sectores juveniles.

En términos generales, a los jovenes se les ha defini-
do como grupos periféricos y sin derechos propios y los
estadios juveniles aparecen asociados con una fuerte
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vulnerabilidad social. A los jévenes se les ha etiguetado
y, desde las perspectivas dominantes, se les ha conside-
rado como sujetos sociales carentes de derechos. Los
grados en los cuales estas condiciones se han presenta-
do y la fo ma precisa como han afectado a sectores ju-
veniles especificos requieren ubicar la dimensién
histérica del concepto de juventud.

Los cambios sociales del presente siglo también re-
percutieron en la percepcion social y en la construc-
cién de las experiencias juveniles. En este proceso
participaron los cambios sociodemograficos que incre-
mentaron de manera sensible la esperanza de vida. Otro
elemento importante fue el incremento de la poblacion
que accedié al sisterna educativo, asi como la urbaniza-
cién de la poblacién. Junto a estos procesos se definie-
ron nuevas «rutinas juveniles», donde los jévenes con-
formaron expectativas y proyectos propios cuyos
referentes no necesariamente coinciden con las expec-
tativas y las trayectorias de vida construidas desde los
mundos adultos.

A pesar de la conformacién de estas nuevas perspec-
tivas definidas por jévenes, el concepto de juventud si-
gue estando marcado por fuertes heterogeneidades
dependiendo de las adscripciones sociales, de género,
étnicas o derivadas de la condicién de ruralidad o de
urbanidad a la cual pertenecen. Las expectativas de vida
de quienes pertenecen a los sectores de altos ingresos
en los paises desarrollados resulta altamente diferen-
ciada de la que poseen los habitantes rurales o indige-
nas de los menos desarrollados. En muchas ocasiones,
estas diferencias son mayores a los veinticinco arios, a
lo cual se pueden afiadir las marcas diferenciadas del
tiempo social, concepto con el cual defino experien-
cias sociales heteréclitas que participan en la delimita-
cién de formas de envejecimiento diferenciadas.
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El tiempo social trastoca la secuencia cronolégico-hi-
neal definida por el nimero de afios vividos y se manifies-
ta en un encuerpamiento diferenciado en el cual
transcurre el proceso vida-muerte. El tiempo social pro-
duce el adultecimiento prematuro de nifios y nifias cuyas
experiencias personales, rutinas de vida y trayectorias la-
borales impiden su reconocimiento con esos espacios
«moratoria» desde los cuales se definen los espacios Ju-
veniles para las personas de altos ingresos.

Mientras que en los sectores de altos ingresos pode-
mos encontrar rutinas juveniles-en personas que ron-
dan los cuarenta afos, quienes ademas mantienen un
«look juvenil», entre los jévenes indigenas, campesinos
y en muchos jévenes proletarios o limpenes urbanos,
su experiencia de vida es muy diferente y no sélo define
sus expectativas, sino que la desigualdad se incorpora
en el cuerpo y trastoca la tesitura epidérmica.

La juventud, tal como hemos sefialado, sélo adquiere
significado en su contexto histérico especifico. La repre-
sentacién mederna de juventud surge en el presente si-
glo v ha sufrido importantes variaciones en términos de
la definicién de los actores o depositarios que la definen.
En los albores del presente siglo, la juventud referia cen-
tralmente a los jévenes de las clases altas y medias, mien-
tras que los de las clases bajas no formaban parte del
concepto dominante de juventud. A ellos seles reduciaa
la categoria de vagos o pandilleros, pero no participaban
en la representacion legitimada de la juventud. De esta
manera, la gran mayoria de los jovenes trabajadores y de
los sectores populares quedaban proscritos de la pers-
pectiva etiquetada sobre la juventud.

Con la consolidacién del proyecto social del régimen
posrevolucionario mexicano surgleron nuevos sectores
de clase media, quienes conformaron el nuevo sector
etiquetado como depositario del concepto de juventud.
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Este proceso se consolidé en un contexto internacional
definido, entre otros elementos, por el ascenso econg-
mico impulsado por los reordenamientos vinculados a
las Guerras Mundiales. La certeza de ascenso social de-
rivado de la calificacion educativa cobraba centralidad,
al mismo tiempo que crecfan las oportunidades de em-
pleo y los indicadores de bienestar. En este escenario,
los jévenes de clase media se convirtieron en los nue-
vos actores del concepto de juventud. Los jévenes cla-
semedieros, y especialmente los estudiantes, parecian
definir el diwino tesoro que la sociedad enarbolaba como
futuro promisorio, pero esta esperanza poseia limites
infranqueables y muchos jévenes latinoamericanos vi-
vieron la caida terrenal inscrita en los grandes partea-
guas de los afnos sesenta, donde muchos de los mejores
jovenes latinoamericanos fueron asesinados, mientras
que en México se gestaba la experiencia que encontrd
su dimensién algida el 2 de octubre de 1968.

Dos de octubre, la fuerza
de la impunidad

Estamos en el umbral de un nuevo milenio y arrastra-
mos lastres ignominiosos que siguen lastimando las he-
ridas de una nacién gue no ha sabido enfrentar su
responsabilidad en delitos de lesa humanidad. Los res-
ponsables de la matanza del 2 de octubre de 1968 con-
tindan sin castigo y se sigue ocultando la verdad de la
infausta noche de Tlatelolco. La desmemaria pretende
ignorar las mas de trescientas muertes inocentes y tra-
baja en la misma direccién de quienes protegen a los
asesinos materiales e intelectuales de Aguas Blancas,
Guerrero y Acteal, Chiapas.

El dos de octubre de 1968 expresd la confrontacion
de dos tendencias histéricas divergentes. Por un lado
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estaba la inercia anquilosada del autoritarismo expre-
sada en el poder presidencial y en una cultura politica
definida desde la gesticulacién y el simulacro, como bien
la retratd Rodoelfo Usigli. Por otra parte se gestaban nue-
vas formas de participacién ciudadana expresadas en
los jévenes. Era una cultura irredenta e iconoclasta que
rompia moldes autoritarios y esquemas rigidos de los
partidos politicos de derecha como el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) v el Partido Accidén Nacio-
nal (PAN), pero también oxigenaba perspectivas
verticales de laizquierda, especialmente del estalinismo
representado por el Partido Comunista Mexicano (PCM).

El 68 mexicanc no fue un rayo sobre cielo sereno.
Hubo varias advertencias no menos dramadticas e
indignantes donde se mostraba la mano endurecida y cri-
minal del sistema politico mexicano, el celaboracionismo
amanuense del Partido Revolucionario Institucional v de
las centrales obreras corporativizadas v un presidencia-
lismo patético cuyos rasges grotescos se mimetizaban
con la imagen del presidente Gustave Diaz Ordaz.

No, 1968 no fue un rayo sobre cielo serenc. La tor-
menta se hakia iniciado afios atras. En 1959 se reprimio
a los ferrocarrileros, se encarcelé a sus dirigentes v a
miles de trabajadores. La primera mitad de la década
de los afios sesenta también estuvo marcada por la re-
presién, especialmente contra los movimientos de mé-
dicos y de maestros. Estas imdgenes quedaron grabadas
en nuestra historia reciente, como el asesinato del lider
campesino Rubén Jaramillo, victimado en Morelos jun-
1o con su esposa embarazada y tres de sus hijos. Lo ase-
sinaron cuando Jaramillo, quien defendfa los terrenos
ejidales, habia dejado las armas creyendo en una pro-
puesta presidencial de solucién.

El 68 mexicang forma parte de varios movimtentos
internacicnales de la juventud contra el autoritarismo.
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Las consignas del movimiento eran dardos de imagina-
cion contra la solemnidad atrincherada en esquemas de
besamanos y el «si sefior» siempre dispuesto a halagar
al «mero mero». Frente a esta cultura servil cobraban
relevancia los trazos subrepticios que aparecian en las
paredes v se reproducian oralmente: «Yo decreto el es-
tado de felicidad permanente»; «En la revolucién hay
dos clases de gente: las que la hacen y las que se apro-
vechan de ella»; «Nuestra esperanza sélo puede venir
de los que no tienen esperanza»; «No tome el elevador,
tome el poder»; «El suefio es realidad»; «Todo poder
abusa. El poder abscluto abusa absolutamente»; «Pro-
hibido prohibir»: «Seamos realistas, pidamos lo imposi-
ble»; «Desabotona tu cerebro tan a menudo como tu
bragueta», «La imaginacion al poder».

En 1968 se asesinaron a mas de trescientas personas
v no se castigd a los responsables. A partir de entonces
se encarcelaron v se torturaron a miles de jovenes y
adultos. Se secuestraron y desaparecieron a mas de
quinientos muchachos y muchachas sin que nadie haya
sido juzgado por estos delitos.

Muchos mexicanos y mexicanas se manifestaron so-
bre esos acontecimientos. Prevalecia la avalancha ser-
vil de una prensa siempre dispuesta a justificar a quienes
mandan {asi era entonces, reconocié recientemente el
ex titular de 24 Horas}, pero también se expresaron al-
gunas voces dignas que, con-posiciones criticas a la ac-
cién gubernamental, se solidarizaron con los estudiantes.
Entre ellas destacaban José revueltas, Fernando Benitez,
Carlos Monsivais, Octavie Paz, Carlos Fuentes, Juan
Rulfo, José Emilic Pacheco, Elena Poniatowska y Rosa-
rio Castellanos. A ellos se unieron las palabras solida-
rias de destacados intelectuales de otros paises, como
Simone de Beauvoir, Jean Paul Sartre v Jean-Luc
Godard, entre otros.
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Junto al gobierno se alinearon Agustin Yafiez (Secre-
tario de Educacién); Salvador Novo, quien recibié con
beneplacito la noticia de la ocupacién militar de Ciudad
Universitaria; Vicente Lombardo Toledano, para quien
el movimiento estudiantil era manipulado por la ClA;
Rubén Salazar Mallén, quien redujo el movimiento a una
conjura comunista; Elena Garro, guien hablé del com-
plot de los cobardes y Manuel Blanco Moheno, para quien
los estudiantes eran fanaticos v delincuentes que pre-
tendfan boicotear las olimpiadas.

Ya son mas de treinta afos de silencio gubernamen-
tal frente al crimen de Tlatelolco. Mas de tres décadas
de impunidad. Sin embargo, la verdad popular va ad-
quiriendo un peso tan grande que resulta dificil sosla-
yarla. Por otro lado, han aparecido nuevos elementos
que permiten una mejor comprension del complot si-
niestro que preparé el crimen, Uno de estos elementos
es el testimonio que dejé el General de Divisién Marce-
lino Garcia Barragan {una de las figuras centrales en el
escenario sangriento de 1968), publicado por Julio
Scherer y Carlos Monsiviis (Véase Julio Scherer Garcia
y Carlos Monsiviis, Parte de Guerra, Tlatelolco 1968,
México, Aguilar, 1999). Marcelino Garcia Barragan, Se-
cretario de la Defensa Nacional durante la presidencia
de Diaz Ordaz, ha confirmado lo que los mexicanos he-
mos sabido desde siempre: la masacre del 2 de octubre
fue una emboscada fraguada desde los mas altos nive-
les de la politica nacicnal.

Garcia Barragin presenta la imagen descarnada del
poder al cual él mismo pertenecia.' Confirma que en
Tlatelolco participaron terroristas, per¢ que éstos no
estaban del bando de los estudiantes. De manera direc-
ta destaca que eran miembros del Estado Mayor Presi-
dencial: «Estos terroristas eran oficiales del Estado
Mayor Presidencial, que recibieron entrenamiento para
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este tipo de actos, concebidos y ordenados por el en-
tonces jefe del Estado Mayor Presidencial». La conjura
no fue organizada por los estudiantes ni por los intelec-
tuales como sefald el presidente, los representantes del
gobierno y sus voceros organicos. La conjura contra la
nacion se fragué desde la cispide del poder politico.

El informe de Garcia Barragin es contundente: «En-
tre 7y 8 de la noche, el General Criséforo Mazén Pineda
me pidi6 autorizacion para registrar los departarmentos,
desde donde todavia los francotiradores hacian fuego a
las tropas. Se les autorizé el cateo. Habfan transcurrido
unos 15 minutos cuando recibi un Hamado telefénico del
General Oropeza, jefe del Estado Mayor presidencial,
quien me dijo: Mi General, yo estableci oficiales armados
con metralletas para que dispararan contra jos estudian-
tes, todos alcanzaron a salir de donde estaban, sélo que-
dan dos que no pudieron hacerlo, estan vestidos de
paisanos, ;temo por sus vidas? ;No quiere usted ordenar
que se les respete? Le contesté que, en esos momentos,
le ordenaria al General Mazén, cosa que hice inmediata-
mente. Pasarian 10 minutos cuando me informé el gene-
ral Mazon que ya tenia en su poder a uno de los oficiales
del Estade Mayor y que, al interrogarlo, le contestd el
citado oficial que tenian érdenes él y su compafiero del
jefe del Estado mayor Presidencial de disparar contra la
multitud. Momentos después se presenté el otro oficial,
quien manifestd tener iguales instrucciones».

Los elementos que aparecian dispersos van confor-
mando los rasgos criminales de este episodio marcado
de nuestra historia reciente. Atn no se divulga la infor-
macidén que posee el gobierno mexicano, ni la que se
encuentra en los archivos de la CIA y del gobierno esta-
dounidense. Sin embargo, la verdad sigue avanzando.
Aparecen nuevas voces, testimonios audiovisuales y
documentos. Entre éstos destaca Parte de guerra, la
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obra que contiene el testimonio de Garcia Barragan, y
los ensayos agudos de Julio Scherer y Carlos Monsivais.
En esta obra, dos de las plumas mas prestigiadas del
periodismo nacional interpretan los sucesos del 68, re-
crean sus personajes, denuncian lo grotesco del poder.

En este importante documento, Carlos Monsivais ofre-
ce una mas de sus crénicas contundentes. «La ceremo-
nia del agravio y la memoria», donde trastoca la probada
apatia dellector, io descoloca, lo cbliga a mirarle de fren-
te, a seguirla por los caminos memoristicos desbroza-
dos por la crénica del autor de DYias de Guardar; Amor
perdido; A ustedes les consta; Nuevo catecismo para
indios remisos; Entrada libre, crdnicas de la socie-
dad que se organiza; Escenas de pudor y liviandad
y Los rituales del caos. De manera aguda, Monsivais
evidencia las contradicciones de los declarantes oficia-
les, cuestiona el regodeo gubernamental en la impuni-
dad, el simulacro o la desmemoria, y obliga a analizar
sus actos desde log campos ahora proscritos de la ética
v la justicia social. Desde la crdnica monsivaisesca, la
demagogia se despoja de sus mascaras, como cuando
Luis Echeverria llama «El Salvador de la patria» a Gus-
tavo Diaz Ordaz, o cuando Arturo Nufiez y la bancada
priista se niegan a declarar al Dos de Octubre como dia
de luto nacional.

A 31 afios de la infamia del 68 aparecen nitidos los
rasgos de la cupula politica que cometio el crimen. Sin
embargo, la impunidad prevalece. Ni el testimonio del
ex Secretario de la Defensa Nacional ha logrado sacudir
la indolente complicidad de quienes protegen a quienes
asesinaron cobardemente a cientos de personas inocen-
tes. Entonces, qué sentido tiene la labor de los Sisifos
que una y otra vez cargan con el peso de la memoria y
luchan contra el extravio. Carlos Monsivais nos ofrece
una posible salida cuando sefiala que «Ja venganza ca-

215



José Manuel Valenzuela

rece de sentido, pero la sociedad reclama el esclareci-
miento de lo sucedido en Tlatelolco y el examen de cémo
fue posible tanto abuso de poder, tanta represion, tanta
impunidad» (258).

Nosotros anadimos, el Dos de Octubre no se olvida.
No debe olvidarse. Recordarle es un primer paso contra
la impunidad. Como Monsivais, Rosario Castellanos co-
nocia el peso histérico de la verdad y la memoria, por
elle escribio, en su Memorial de Tlatelolco:

Recuerdo, recordemtos

Hasta que la justicia

Se siente entre nosotros.

Lon el 68 se praedujo la debacle del joven clasemediero
v del estudiante come representantes de la condicion
juvenil y portavoces del futuro prometedor. Los grupos
dominantes abjurarcn de sus sujetos juveniles hiposta-
tizados, quienes devinieron individuos criminales, za-
ftos, revoltosos, inmaduros, comunistas, manipulables,
extranjerizantes, irresponsables. Junto con ellos se in-
visibilizé al actor juvenil, se le invisibilizd, se le proscri-
bid como actor protagdnico. De esta manera se cons-
truyd un vacio en la dimension positiva del sujeto juvenil
que habia sido protagonizado por las clases medias y
altas, ahora convertidos en seres amenazantes a guie-
nes se debfa combatir y 1a condicién de estudiante devino
estatus desacreditado y desacreditable. Asise difuming
la dimensién positiva del joven clasemediero y del estu-
diante como representantes de una construccisn posi-
tiva del ser joven definida desde una movilidad social
basada en la calificacion educativa.

Fue en la década de los afios setenta cuando irrum-
pieron nuevos actores juveniles en las colonias popula-
res. A diferencia de los anteriores, a ellos no se les ofrecié
la palabra, sino que la tomaron y desde el inicic fueron
vistos con reservas e intolerancia por parte de los gru-
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pos dominantes. Por primera vez, los jévenes pobres
irrumpiercon en ambitos legitimados para disputar la
definicién misma del concepto de juventud. Ellos eran
los chavos banda en el centro del pais, los famosos
«panchitos» de algunos barrios del D.F., aquéllos que
la sociedad comenzé a reconocer, a partir de la famoesa
publicacidon en el periédico [/no mds uno, donde sefa-
laban que temblaban de hambre y de frio y que odiaban
a todos incluso a elles mismos, para despugs concluir
que resultaba mejor morir pronto.

Afos antes, en el norte, los cholos habian adqurido
importante notoriedad. Los cholos son jévenes de las
clases populares que utilizan recursos culturales como
forma de resistencia social. Ante la conspicua presen-
cia de los cholos, la sociedad se percaté de lo que esta-
ba ocurriendo en las colonias populares v descubrid
profundos reclamos y demandas insatisfechas por par-
te de estos jovenes que implicitamente destacaban el
problema del desempleo y los bajos salarios, el proble-
ma cotidiano de las redadas o razzias, su vulnerabili-
dad frente a las figuras de autoridad.

Detras de los cholos v los chavos banda se encontra-
ba el clerre de las expectativas de ascenso social para la
juventud vy la expropiacién de la idea de futuro como
progreso, pero también estaba la expropiacion de la es-
peranza para millones de jévenes. Este proceso tam-
bién se presento en otros paises latinoamericanos donde,
junto a otras culturas juveniles de muy diversas carac-
teristicas, también emergieron formas limite de identi-
ficacion al estilo de bandidos brasilefios o los sicarios
colombianos.

Los jévenes de los sectores populares conformaron
agrupamientos v formas de identificacion juvenil que
marcaron el contexto latinoamericano de las décadas
de los afios setenta v la década perdida de los ochenta.

217



José¢ Manuel Valenzuela

En este perfodo se conformaron muchas de las nuevas
costumbres juveniles definidas desde la autodestruccién,
la pérdida de la esperanza y una importante redefinicién
de las formas de relacién con la muerte por parte de los
y las jévenes. Junto a ellas se han presentado formas
sistematicas de vulneracién de los derechos humanos
de estos grupos juveniles.

Dentro de este contexto surgieron multiples formas
de identificacion juvenil con grandes diferencias en sus
perspectivas, acciones, formas de organizacién y posi-
cionamientos sociales, Entre ellas identificamos a los
chavos banda, panchitos, punks, cholos, rockers, new
waves, salseros, discolocos, post punks, alternativos,
goticos (darks u oscuros) y ravers, entre muchas otras
formas de identificaciones juveniles.

Desde la segunda mitad de este siglo se definieron
nuevas formas de participacién juvenil. Por primera vez,
importantes grupos juveniles disputaron a los grupos
dominantes la definicién de la condicién juvenil, cues-
tionando la etiqueta que los grupos dominantes cons-
truyen sobre los propios jévenes y replanteando, desde
una dimensién juvenil, las demandas de los jévenes y
sus reclamos.

Frente a las demandas de los jévenes prevalece la in-
comprension por parte de la sociedad global y el despre-
cio a sus derechos por parte de las figuras de poder,
condiciones que se manifiestan en miltiples niveles, des-
de el joven punk que casi pierde la vida al ser golpeado
por la policia dentro de la carcel de Tijuana porque a jui-
cio del agente los punks se veian feos y curiosos, hasta el
sefialamiento de un jefe policiaco del Distrito Federal
que llegé a plantear que se debia recompensar a la perso-
na que matara a un panchito; o algunos reclamos de la

sociedad civil en el norte, que plantearon que no sélo se
debfan legimitar las redadas y las razzias, sino que debe-
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rian expedirse amparos para que las personas pudieran
quedar en libertad si mataban a un cholo.

Frente a las demandas juveniles se ha manifestado una
profunda incomprensién. Se juzgaron las apariencias
pero no se consideraron con la suficiente seriedad los
miltiples reclamos juveniles. ;Cudles eran algunos de
estos reclamos?. En primer término estaba ¢l cierre de
expectativas de ascenso social y la ruptura del concepto
de futuro considerado desde la 16gica de progreso. Fren-
te a las demandas de estos grupos juveniles se discutié
en diferentes contextos sobre las alternativas para los JO-
venes y la forma de resolver «los problemas de la juven-
tud». ;Cudl es la alternativa para los jévenes? ;Cudl es la
salida para los problemas de los jévenes?. Estas pregun-
tas se planteaban de multiples maneras sin que se en-
contraran soluciones. Desde mi punto de vista no hay
una salida para «el problema fundamental de los jéve-
nes» por fuera de las soluciones a los grandes problemas
de la sociedad global. La construccién de lo juvenil es
relacional, por lo tanto, no hay una respuesta especifica
para los problemas centrales de la juventud, porque sus
problemas estan inscritos en la definicién del proyecto
social global.

Detras del llamado problema de la juventud también
se encuentra la demanda de un millon o un millén dos-
cientos mi] empleos anuales que se requieren dado el
crecimiento de la demanda ocupacional de nuestro pais
¥ que no se estdn generando. Los jovenes también re-
sienten los profundos procesos de depauperizacién, ini-
ciados después 1976, con la caida del salario real, adermas
del desempleo, la informalidad, los bajos sueldos vy Ia

ex]usion para la mayoria de acceder a una vivienda en

el mercado inmobiliario.
Muchos de los jévenes vieron el cierre de las expec-
tativas de movilidad social a través de la educacién. Con
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ellos llegé a su fin el milagro mexicano, periodo don-
de la juventud construfa certezas de movilidad social a
través del proceso educativo. Muchos jévenes saben que
para ellos estd cancelada la posibilidad de lograr una
movilidad social ascendente, y muchos de ellos son par-
te de los desertores tempranos de los espacios educati-
vos, donde 20% de los nifios desertan de la escuela
primaria, mientras que en algunos sectores indigenas la
desercién alcanza niveles cercanos al 80%, mientras se
destinan cuantiosos recursos para salvamento de un
grupo de «banqueros» mexicanos.

Existe un cambio fundamental en la definicion de los
rasgos del proyecto nacional, donde los sectores juve-
niles estan entre quienes mas resienten sus efectos.
También son afectados como victimas y en ocasiones
como victimarios, por el problema de inseguridad, no
inicamente por la exposicién derivada del uso de espa-
cios publicos, sino también su vulnerabilidad frente a
las redadas, la represién, las razzias, las nuevas ofensi-
vas para disminuir la edad penal. jHasta dénde preten-
demos llegar?. Son insistentes los reclamos de ciertos
sectores de la sociedad en reducir la edad penal alos 16
afios. Hoy también se esta discutiendo su reduccion a
14 afios. ;Llegaremos después a los 12 Afios?. La «logi-
ca punitiva» no atiende los problemas centrales ni le
preccupa garantizar los derechos humanos de nifios y
jovenes. Losjévenesy las jévenes no sdlo han sido fuer-
temente vulnerados en sus expectativas de desarrollo
social, también se les han violado de manera amplia sus
derechos humanos.

A pesar de que los y las jévenes han definido muchos
de los cambios culturales de las Gltimas décadas, gene-
ralmente se les ha considerado como preciudadanos o
ciudadanos de segunda clase. En otras ocasiones, han
sido tratados como seres inmaduros o delincuentes po-
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tenciales a quienes frecuentemente se les reduce a una
fuerte condicién de vulnerabilidad.

Con el objetivo declarado de remontar esta condi-
f:ic’m de afectacion impune a los derechos de los v las
jovenes, el pasado 12 y 13 de agosto se realizé, en la
ciudad de México, una reunién organizada por la Orga-
nizacion Iberoamericana de Juventud y el Instituto
N_Iexicg.no dela Juventud, que convocé a jévenes, a fun-
CIlonarlos y a expertos en el tema, para discutir las «Bases
para la Elaboracién de una Carta de Derechos de la
Juventud Iberoamericana». Con objetivos similares a
los que llevaron al establecimiento de la Carta de los
Derechos de los nifios, se pretende establecer un mar-
co de derechos para las y los jovenes, que seria firma-
da por los paises latinoamericanos, ademas de Espana
y Portugal.

Con las sugerencias recibidas se presentara una pro-
puesta ante la X Conferencia Iberoamericana de Minis-
fros de la Juventud que se realizaré el proximo afio en
Panama y, posteriormente, se discutird en la X Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado vy de Gobierno, de
donde derivaria un Tratado o Convencién Intemacic;nal
de Derechos de la Juventud, con lo cual los Estados sig-
natarios quedan obligados a su cumplimiento.

Después una intensa discusion sobre los puntos que
debe contener la Carta Iberoamericana de Derechos de
la Juventud, considero que se deben ampliar dos gran-
des campos de reflexion.

1. El borrador se encuentra a un nivel muy preliminar y
adolece de deficiencias importantes, tanto en el con-
cepto mismo de las juventudes, coma en lo referente
a las premisas desde las cuales se definen las necesi-
dades y demandas de las y los jévenes como sujetos
de derechos. No es éste el espacio para discutir los
31 articulos que componen el documento, sin embar-

221

Y S



José Manuel Valenzuela

go, debemos poner el acento en la necesidad de am-
pliar e intensificar la participacién de otros sectores
de la sociedad civil, buscando espacios que garanti-
cen mavor presencia de los propios jovenes, con el
fin de que la Carta exprese de mejor manera los de-
rechos de los multiples rostros y demandas juveniles.
En ella se deben recuperar y respetar sus propues-
tas, sUS proyectos y sus expresiones culturales, pero
también responder a sus reclamos. La Carta Ibero-
americana de Derechos de la Juventud debe ser am-
plia, incluyente y atender a las realidades de las
multiples formas de ser jovenes en Iheroamérica.

. El segundo eje de reflexién deriva de la pregunta ema-
nada del escepticismo. ;Para qué sirve una carta mas
de derechos que muchas veces no se cumplen?.

La pregunta pareceria tener su propia inercia que
valida la falta de confianza en propuestas como las
gue estamos discutiendo. Este cscepticismo se ali-
menta de Ja violacién cotidiana y recurrente de dere-
chos y garantias de la ciudadania, de la falta de em-
pleo, de disminucién de las opciones educativas, de
salarios de miseria, de retérica politica y demagogia
oficial, de violencia montada sobre la impunidad, de
viclacién de los derechos humanos con participacion
y complicidad oficial, de racismo, machismo ¥ he-
terofobia. Por si fuera poco, en el &nimo de muchas
personas pesa el descrédito de la QOrganizacioén de las
Naciones Unidas, organismo internacional que ha te-
nido un triste papel en los conflictos recientes, espe-
cialmente frente a los ataques de Estados Unidos e
Inglaterra a Irak y los territorios de la ex Yugoslavia,
donde 1a ONU no sélo vio desvanecida su capacidad
de mediacién, sino que se plegd de manera vergonzo-
sa frente a las decisiones unilaterales de estos pode-

rosos paises.
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_ A pesar de todo lo sefialado, se debe apoyar la de-
finicién de marcos que permitan su uso como puntos
de apoyo para la defensa de los derechos de todas las
personas. Los acuerdos internacionales que «garan-
tizan los derechos humanos» no resuelven por si mis-
mos los problemas que nos agobian, como son la
impunidad, la corrupcidn, la discrecionalidad o la par-
cialidad de las leyes existentes; sin embargo, son ele-
men?os que apoyan a la accién ciudadana. Son refe-
rencias que ayudan a justificar las demandas de los
pueblos del mundo frente a la voracidad de las gran-
des'potencias y el frecuente olvido de los gobiernos
nacionales de que existen derechos que estin mas
alla de sus tentdculos de poder. Las convenciones in-
ternacionales nos ayudan a pensarnos como seres
humanos con derechos que debemos conquistar to-
dos los dias a pesar de los intereses mezquinos que
se empenan en ignorarlos.

Cuando no hay futuro

Hemos sefialado el cierre de expectativas y esperanzas
entre los jévenes a partir de cuestiones de empleo, edu-
cativas y de otras formas de participacién social. F}ente
a este escenario, las estrategias migratorias son recur-
sos de empleo y de mejoramiento social de sectores
poblacionales amplios y existe una importante partici-
pacion juvenil dentro de estos flujos migratorios.

5 Las expectativas y trayectorias de vida de muchos
Jovenes estan marcadas por esta posibilidad construida
desde las redes migratorias y desde la opcién de buscar
en otra parte las condiciones de bienestar que no en-
cuentran en el pafs. Cada vez ¢s mas frecuente escu-
char que no emigran los mas pobres, como si con ello se
Negara la razon econémica que subyace a una parte cen-

223



José Manuel Valenzuela

tral del proceso migratorio indocumentado a Estados
Unidos. Insistir en el sefalamiento de que no emigran
los mas pobres resulta eufemistico frente a las condi-
ciones de pobreza de mas de la mitad de la poblacion
mexicana, y el eufemismo resulta de mal gusto en un
pais donde nunca han emigrado los mas pobres, pues
los mds pobres mueren de hambre o de enfermedades
curables. Junto al derecho de una vida digna se presen-
ta una realidad donde la bisqueda de mejores opciones
de vida se enfrenta con practicas recurrentes de viola-
ci6n de los derechos humanos y, en ocasiones, con la
muerte de los migrantes que intentan cruzar la frontera
entre México y Estados Unidos.

Lo anterior remite a las formas como se estan cons-
truyendo las expectativas de vida. Para amplios secto-
res de la poblacién, la posibilidad de emigrar es una
alternativa de vida, es una posibilidad. Lo que estamos
viendo en el contexto de frontera indica una condicién
donde la posibilidad del cruce incorpora expectativas
que nos obligan a redefinir la relacién con el México de
afuera: esos 20 millones de personas de origen mexica-
no que se encuentran del otro lado y que aportan la ter-
cera fuente de divisas a nuestro pais. Sin embargo, el
proceso migratorio sigue cobrando victirnas y sigue sien-
do un ambito sistematico donde se violan los derechos
humanos de los migrantes.

Elpasado 29 de Julio, el gobernador de California Gray
Davis di6 la estocada final a la propuesta 187, aprobada
el 8 de noviembre de 1994 por casi tres quintas partes
de los electores californianos. La decisién del goberna-
dor Davis, de no continuar el proceso legal defendiendo
la aplicacién de la ley, confiere el triunfo a quienes se
han opuesto a la misma, dado su caracter anticonstitu-
cional, pero, sobre todo, a la poblacién cuyo lenguaje o
color de piel le exponia a no recibir la atenciéon médica
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rgquerida 0 a perder la oportunidad de recibir educa-
c1c’)n. en los centros escolares. Dada la relevancia de esta
decisién para muchos mexicanos y mexicanas que vi-
ven en Estados Unidos, resulta necesario reflexionar
sobre algunos de los factores que han participado en
este proceso, teniendo como marco la violacién de los
derechos humanos de los migrantes.

Mas alld de las implicaciones explicitas en la propuesta

187, como es la obligacion de los empleados piblicos

de negar los servicios educativos y de salud a personas

sospechosas de residir de manera indocumentada en

Estados Unidos y denunciarlos ante las autoridades

policiacas, el concepto de sospecha razonable posee

connotaciones sociales mas amplias que se inscriben en

una sociedad permeada por la prevalencia de una im-

portante divisién sociocultural de oportunidades, don-

Fie los prejuicios, los estereotipos y el racismo mantienen

importante presencia, Trataré de interpretar la conducta

de los electores californianos que aprobaron estal pro-
puesta a partir de tres ejes analiticos:

1. La razén pragmatica. Uno de los argumentos cen-
trales enarbolados por Pete Wilson para justificar la
propgesta 187 era que la migracién indocumentada
constituye una carga, para la economia estadounidense
y, especialmente, para la californiana. Conviene re-
cordar que este argumento ha sido recurrente en tiem-
pos de recesién econdémica de nuestros vecinos del
porte, pero también ha sido un comodin politico de
instituciones como el Servicio de Inmigracién y Na-
turalizacién para negociar recursos, asi como el ca-
ballo de batalla de aigunos agrupamientos sociales
que convierten la lucha contra los migrantes indo-
cumentados en un recurso para incrementar su ca-
pital politico. Si diversas investigaciones han
demostrado que, en términos globales, los trabaja-
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dores migrantes subsidian a la economia estadouni-
dense v en una investigacién realizada en 1997, en-
cargada por la Comisién Nacional para la Reforma
de la Inmigracién y auspiciada por la Academia Na-
cional de Ciencias, se muestra que los migrantes ge-
neran un subsidio anual cercano a los diez mil millones
de délares, ;por qué siguen teniendo fuerza argu-
mentos como los esgrimidos por el ex Gobernador
de California Pete Wilson?.

. En el nivel social destaca la aprehension que en algu-
nos sectores de la sociedad estadounidense genera la
creciente visibilidad de la poblacién latina y, mas es-
pecificamente, la de origen mexicano que crece a una
tasa de tres por ciento, mientras que la afroestaduni-
dense lo hace a 1.6 por ciento v la anglosajona a 0.6
por ciento. Esta presencia se incrementa .a nivel re-
gional, pues en California los latinos constituyen una
cuarta parte de la poblacién total, superando los ocho
miliones de habitantes, de los cuales mas de una quin-
ta parte vive por debajo de los niveles de pobl_"eza (casi

~en la misma proporcién que los afroestadunidenses).
Otro ejemplo importante de este crecimiento «con-
centrado» de la poblacién latina en Estados Unidos
es que, a inicios de esta década, representaban tres
quintas partes del total de los alumnos y alumnas del
Distrito Escolar Unificado de Los Angeles. '

Esta posicién, vinculada con una importante visi-
bilidad de la poblacién de origen mexicano en Esta-
dos Unidos, fortalece animos heterofébicos que pro-
pician el rechazo a los migrantes con argumentps tales
como gue ellos les quitan el trabajo a los re§1dent§s
legales o que generan un incremento en la w?1§n01a,
en la pobreza, en las enfermedades y en el tl"?tflCO de
drogas. La manipulacién de estos factores influye-
ron en la reaccién que se manifesté en el apoyo de
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quienes votaron a favor de la propuesta 187. Hasta
ahora nuestra respuesta es insuficiente para expli-
car las razones por las cuales argumentos falaces como
los arriba mencionados adquieren visos de credibili-
dad en amplios sectores sociales. Para avanzar en
nuestra respuesta debemos incorporar algunos fac-
tores culturales
3. La convivencia interétnica e intercultural en Estados
Unidos, al igual que en muchos otros paises (incluido
el nuestro), se conforma desde légicas sociales defi-
nidas por desenicuentros, estereotipamientos y racis-
mo. Los estereotipos son concepciones resistentes al
cambio ¥ a la incorporacién de matices. Desde ellos
se representan a los otros y a las otras de manera
caricaturizada, reduciéndoles a uno o a algunos ele-
mentos que pueden ser reales o inventados. Median-
te este proceso, la complejidad que define alos grupos
sociales se reduce a unos cuantos trazos. Por otra par-
te, el racismo alude a formas de relacion social donde
un grupo posee el poder y los recursos para mante-
ner a otro u otros en condiciones desventajosas, asi
como de reproducir los elementos que definen esa
desigualdad. Propuestas como la 187 deben interpre-
tarse a partir de lo que ha sido un amplio proceso
definido por la presencia del racismo, donde diversos
sectores de la sociedad han llegado a «naturalizar»
las diferencias culturales y a aceptar como validos los
argumentos que se construyen en contra de los gru-
pos estereotipados, aun cuando estos argumentos
deriven en posiciones anticonstitucionales, como ocu-

rrié con la multicitada 187.

El reconomiento de la inconstitucionalidad de la
prouesta 187 por parte del Gobernador de California es
una decisién correcta que debe reconocerse. Sin em-
bargo, la relacién bilateral es compleja y posee asuntos
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pendientes de gran importancia para ambos paises. Se
debe aprovechar esta disposicién para insistir en otros
asuntos importantes, entre los cuales se encuentra la
Operacién Guardian, iniciada el mismo afo en que se
voté a favor de la propuesta 187 y que, a la fecha, ha
propiciado la muerte de cerca de 450 personas. Tam-
bién se encuentran las ofensivas contra la accion afir-
mativa vy la educacion bilinglie y la necesidad de
dignificar el trato que se les da a los trabajadores indo-
cumentados como parte de una agenda que apueste por
relaciones mas dignas e incluyentes.

Después del reconocimiento de la inconstitucionali-
dad de la propuesta 187 por parte del Gobernador de
California, Gray Davis, las voces del odio han vuelto a
manifestarse pidiendo la continuacién del juicio para que
la propuesta devenga ley y pidiendo la renuncia del go-
bernador californiano. Esta es la posicién de las organi-
zaciones supremacistas y ultraconservadoras Fundacion
Legal del Pacifico (PLF) y la Fundacién Alan C. Nelson
de Americanos por una Inmigracién Responsable (véa-
se Frontera, del viernes 6 de agosto de 1999).

Independientemente de la fuerza politica de estas
organizaciones, sus pronunciamientos nos llevan a re-
flexionar sobre la presencia de grupos supremacistas y
racistas que han convertido a los mexicanos (a través
de los migrantes indocumentados) en los sujetos sobre
los cuales han desencadenado sus acciones exclusivistas
y discriminatorias, las cuales, en muchas ocasiones, han
derivado en crimenes de odio.

Las posiciones sobre la migracién indocumentada, ca-
racterizadas por el incremento de la intolerancia y el
racismo, adquirieron nueva relevancia con la transfor-
macién de algunos de los elementos que mantenian ocu-
pados los 4nimos xenofébicos de algunos grupos estado-
unidenses, como ocurrié con el fin de la Guerra Fria y de
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la «amenaza comunista». La aprobacién de la Enmienda
de Ley Simpson Rodino en 1986 y la redefinicién de 1a
amenaza externa encontré en los migrantes indocumen-
tados al sector adecuado que, dada su vulnerabilidad y
su adscripcién mayoritaria en grupos «desacreditables»
desde la perspectiva estadounidense dominante, se con-
virti6 en el crisol donde se concentraron los ataques de-
finidos desde la intolerancia.

El contexto de vulnerabilidad de los sujetos que pa-
decen los actos del racismo, y de amplia impunidad de
quienes los cometen, ha influido en la proliferacién de
diversos agrupamientos xenofébicos y racistas (que han
actuado al norte de la frontera mexicana con Estados
Unidos. Un breve recuento nos permitira aclarar la di-
mension de lo que estamos sefialando.

El primero de abril de 1996, desde la comodidad de
los hogares, observamos la cruel golpiza que, después
de una persecusién, los agentes Tracy Watson y Curtis
Franklin propinaron a Alicia Sotero, Enrique Flores v
Santiago Garcia, quienes fueron salvajemente golpea-
dos, a pesar de no oponer resistencia, en Riverside,
California. El testimonio audiovisual logré poner los
acentos donde las palabras y las denuncias enfrenta-
ban un terreno infértil. Las imagenes de los golpes des-
cargados en cuerpos indefensos nos hicieron recordar
otra vergonzosa agresion que la policia de Los Angeles
propiné a Rodney King el 3 de marzo de 1991, Sin em-
bargo, Io que vimos en las imagenes del video fue dife-
rente de lo que la Corte observd, pues en su veredicto
declaré que la policia que golpeé a King habia tenido
«una conducta razonable». Esta decisién catalizé los
animos y generé uno de los conflictos internos m4s gran-
des que ha vivido la sociedad estadounidense desde
las movilizaciones en contra de la Guerra de Vietnam.
La ciudad de Los Angeles quedé envuelta en llamas v

229



José Manuel Valenzuela

sus calles tuvieron tiroteos, saqueos, muchos heridos
y varios asesinatos.
Los casos citados no constituyen elementos aislados.
Podemos recordar la presencia de organizaciones
supremacistas que han actuado en la frontera estado-
unidense con México al estilo del funesto Ku Kux Klan
y sus hermanos menores como White Power, Wake up
Washington, o grupos convocados para actuar directa-
mente contra los migrantes, como Ligth wp The Border,
quienes realizaron diversas paradas en la frontera lan-
zando sus luces hacia el lado mexicano con el supuesto
objetivo de detener la migracién, o los ninos de Metal
Militia, quienes realizaban practicas de guerra contra
trabajadores indocumentados como preparacion para su
futuro ingreso al ejército, segin declaré Mc Allister, su
dirigente. Las acciones de estos grupos fueron confor-
mando un estado de dnimo entre la poblacién estado-
unidense donde los inmigrantes adquirian contornos
amenazantes, y haciéndoles aparecer como enemigos
de la estabilidad econdémica pero también de la habita-
bilidad social y hasta de la salud de los ciudadanos esta-
dounidenses.

De esta manera, cuando en 1994 el electorado se pro-
nuncié sobre la propuesta 187, existia un clima xenof6-
bico, heterofébico y racista que enfocaba sus baterias
en contra de la poblacién mexicana. Esta actitud se co-
rrespondié con una modificacion en la definicion estra-
tégica de la frontera, donde lo que en ella ocurria se
convirtié para Estados Unidos en un problema de «se-
guridad nacional». Ese mismo afio inici6 Ja Operacion
Guardian. La linea internacional fue bloqueada con ma-
1la ciclénica utilizada para el aterrizaje de los aviones de
Estados Unidos en la guerra contra Irak. Desecho de
guerra transportado para una nueva imagen de la fron-
tera. Bl simbolismo aparece insoslayable, brutal.
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Cuando se lanzé la propuesta 187, el clima enrareci-
do exacerbd los dnimos racistas contra el llamado «Fac-
tor brown», como se llamé a la presencia latinoameri-
cana en Estados Unidos. Aprovechando lo que parecia
un clima favorable, el Poder Blanco distribuy6 volantes
llamando a actuar de manera violenta contra los «ani-
mgles color de lodo», con argumentos vejatorios v con-
minatorios: «Si no es blanco, deséchalo». El lenguaje
elxpresaba animadversion antimexicana mediante con-
signas zaftas hirientes: «Se trata de detener la avalan-
cha de lodo o ahogarse»; «Garrapatas»; «Su apestosa
esposa escupira bebés dos veces por afio»: «Salvate de
estos buitres comefrijoles»: «Una basura de raza»; «Pri-
mero agarramos a los hispanos, luego a los asiaticos y
por ultimo a los negros».

La decision del gobernador Davis responde al impor-
tante esfuerzo de organizaciones y personas chicanas y
d'e otros grupos sociales que han mantenido una posi-
cién firme contra el racismo. Junto a ellos y ellas han
a;tuado personas de todos los colores que poseen con-
vicciones antirracistas y que entienden que la lucha en
contra de la exclusién institucionalizada y contra las
organizaciones supremacistas, xenofébicas y heterofs-
bicas es uno de ios retos importantes de la humanidad
pero, también, que los crimenes de odio son delitos de
lesa humanidad.

Hasta aqui hemos presentado dos dimensiones que
refieren a pricticas donde resulta frecuente la violacién
de los derechos y conforman sujetos expuestos a una
fuerte vulnerabilidad social: los jévenes y los rigrantes
dos ambitos en cuyos intersticios participan muchas:
personas que cumplen con las dos caracteristicas: mi-
grantes y jovenes. Ademds de los elementos sefialados
deberiamos incluir la vulnerabilidad adicional derivada
de la condicién de género-mujer, y/o la identidad indi-
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gena. Elementos que amplian el campo de exposicién al
abuso, a la inseguridad, a la violacién de los derechos.
Ya no basta la denuncia, aungue ésta debe amplificarse.
De cara a un nuevo milenio, el acorazamiento de la im-
punidad y de la desigualdad nos obligan a definir un
nuevo proyecto social. No sélo un nuevo proyecto na-
cional, sino también un nuevo proyecto civilizatorio,
empresa que rebasalas fronteras nacionales. Crecen los
carmpos de vulneracién de los derechos humanos y civi-
les, pero también crecen las voces de quienes creemos
gue es posible conformar un mundo distinto, un mundo
que efectivamente se conduzca por dimensiones tan
bésicas como es el respeto a les derechos v la dignidad
humanos.
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Introduccion

A partir del primero de enero de 1994, Chiapas ha mar-
cado el acontecer mexicano.

Lo que generd y mantiene el conflicto es la politica
neoliberal excluyente y empobrecedora de las mayorias
y, entre éstas, de los pueblos indigenas, la cual ha favo-
recido sélo a un punado de poderosos que la defienden
a toda costa. Contra esa politica se levanté el EZLN. El
gobierno ha mostrado que en los hechos no quiere la
paz, sino la derrota de quienes se atrevieron a cuestio-
nar su politica econémica. El didlogo de paz entre el
EZLN y el gobierno se interrumpié porque el gobierno
no quiso cumplir con los acuerdos de San Andrés, fir-
mados a principios de 1996. El gobiernoc opté por la gue-
rra en contra de las comunidades indigenas que han apo-
yado a los neozapatistas. En esa ldgica se produjo la
masacre en Acteal, en diciembre de 1997. Pese a las
exigencias nacionales e internacionales para que el go-
bierno desarmara a las bandas paramilitares de priistas
que han provocado el desplazamiento de muchos indi-
genas en Chiapas, el gobierno ha hostigado a los grupos
de observadores internacionales, perseguido a los indi-
genas que reclaman autonormia y ha mantenido a los pa-
ramilitares. Presioné hasta que la comisién de interme-
diaci6én en el didlogo de paz, encabezada por el obispo
Samue! Ruiz (la CONAI), tuvo que renunciar. En Chia-
pas no hay Estado de derecho. El gobierno mantiene al
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frente a un interino del interino que ha profundizado e]
conflicto, el hambre, la corrupcién, la impunidad y la
muerte.

Se han ido configurando dos posiciones: 1a de los sec-
tores que propugnan una politica de solucién a través de
una paz digna y justa, y la que intenta proseguir con la
opresion, la exclusién y la dominacién aun con la guerra
La politica bélica ha llevado a acciones genocidas de pro-
vocar desplazamiento de comunidades, hostigamiento
por parte de grupos paramilitares, ataques a miembros
dg (/)N(.}’s internacionales con un discurso nacionalista
hipéerita, mientras se ha ido entregando al pais a los in-
tereses econdmicos de los grupos financieros internacio-
nales que comandan la politica econémica. De la
globalizacién se quisiera sélo la supeditacién elitista yse
condena la articulacién horizontal de defensores de los
derechos humanos. La politica gubernamental, instiga-
fja por asesores que antiguamente pertenecieron a una
Izquierda maoista, opta por exacerbar las contradiccio-
nes y ha ido polarizando a la sociedad. El gobierno se
encuentra inmerso en la contradiccién de hablar de paz
y dg operar la guerra contrainsurgente. Recurre siste-
méticamente al doble lenguaje. El gobierno se ufana de
que su propuesta contiene mas del 80% de lo pactado y
trata de ocultar que, en la contraposicién entre lo cuan-
ti_tativo y lo cualitativo, lo que quiere dejar fuera es pre-
cisamente lo medular de la autonomia indigena.
Proclama que honra los Acuerdos de San Andrés y ensu

propuesta los elude. Reiteradamente declara que quiere
un didlogo, cuando los frutos del didlogo no los acata.
Para golpear a promotores de la paz invoca al Estado de
derecho, que se conculca impunemente dia a dia, Hay
una contradiccion entre la legalidad y la simulacién. Del
lado gubernamental constantemente se producen pro-
vocaciones, y acusa de provocadores a los que persigue.
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No quiere didlogo, sino rendicién, y habiendo provocado
el estancamiento del didlogo sefiala al EZLN como culpa-
ble de que no exista didlogo. Extiende la mano cemo que-
rendo hacer acercamientos con una mano v, en el mismo
acto, con la otra golpea. Pretende presentar como de-
mandas de un pequefio grupo local las que se han ido
mostrando como provenientes de una mayoria de gru-
pos indigenas por todo el pais. Oponeala real autonomia
construida desde la base, la «otorgada» desde el poder.
Existe una gran contradiccion entre la intencion decla-
rada del gobierno y los efectos reales de sus acciones.
Pese al recrudecimiento de la guerra sucia guber-
namental en contra de los pueblos indios insumisos,
los neozapatistas han aprendido a escuchar a los gru-
pos de la sociedad civil y han logrado gue, en la agen-
da nacional, se coloque la discusién de los derechos
de los pueblos indios. En el balance, ciertamente el
EZLN ha cometido errores, que autocriticamente ha re-
conocido, como el haber realizado juicios apresurados
acerca de algunos actores sociales y politicos. Sin em-
bargo, los neozapatistas han acertado en insistir en
dos cuestiones fundamentales: que se resuelvala cues-
tién indigena y que se dé el transito a la democracia.
El neozapatismo ha conseguido también reactivar grupos
de la sociedad civil en torno a un nuevo movimiento
cultural. En la época de la sociedad red, en la que,
como apunta Castells, el poder de los flujos tiene prio-
ridad sobre los flujos del poder tradicional, el neoza-
patismo ha sabido tejer nuevas redes de solidaridad
nacional e internacional que exigen el respeto a la di-
versidad. El neozapatismo ha puesto en cuestion el
poder de un régimen de partido de Estado y ha abier-
to innovaciones culturales y transformacion social. Ha
librado una lucha por los nuevos codigos de interpre-
tacién de la convivencia social. Ha propiciado la refor-
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mulacién de identidades sociales. Ha destacado valo-
res alternativos y generado exigencias de respeto a
identidades auténomas. Ha encontrado nuevas formas
de resistencia frente a un poder al que ha desenmas-
carado y evidenciado en crisis.

Un conjunto de actores que aparentemente son mi-
noritarios (organismos civiles) estdn mostrando que
pueden construir la otra agenda de la transicién: la de
los problemas de abajo. En el dislogo entre neozapatistas
y esta clase de grupos no se formulara un programa de
gobierno, pero s un proyecto de construccién de nueva
sociedad. El neozapatismo ha sido hébil tanto en el uso
del silencic como en el de la palabra. En relacion al dia-
logo con el gobierno ha sido muy claro: ese didlogo no
se podra renovar mientras el gobierno no asuma con
todas sus consecuencias la via pacifica para resolver el
contlicto, lo que implica que cumpla con lo pactado y
que abandone toda expectativa de solucién militar, A la
acusacion, repetida hasta el cansancio por el poder, de
que el EZLN es el culpable de retrasar el dislogo porque
tiene pretensiones de influir en la sucesién presidencial
del ano 2000, ha respondido que nada resuelve el que
gane determinado candidato, sino que se curnplan de-
terminadas condiciones. El neozapatismo esta conven-
cido de que no es la clase politica la que abrira los
espacios, sino la sociedad civil. Con distintas banderas,
nuevos movimientos sociales y ciudadanos han empe-
zado a empujar hacia el surgimiento de otra manera de
hacer politica, a luchar no sélo por la democracia repre-
sentativa, sino por la democracia directa. Se saben dife-
rentes y luchan por el derecho a ser junto a otros, sin
dejar de ser diferentes.

El didlogo del EZLN con la sociedad civil ha significado
una valla ante la guerra. Frente a la politica de militariza-
cion, la sociedad civil ha propuesto impulsar otros cami-
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nos para buscar la paz: que el ejército salga de las comu-
nidades, que se liberen a los presos por motivos politi-
cos, gque los desplazados tengan condiciones para
retornar a sus hogares, que se presenten a los desapare-
cidos, que se instale un tribunal contra la impunidad, que
se lleve a la prictica la resistencia civil pacifica, que el
escandaloso gasto militar concentrado en Chiapas se re-
oriente hacia el impulso de politicas de generacién de
empleo, desarrollo sustentable y bienestar social. Hay
una preocupante sordera del poder frente a los reclamos
y sentimientos de la nacién. Afortunadamente, frente a
la estulticia de los gobernantes, el neozapatismo ha pro-
piciado que emerjan grupos de la sociedad civil que se
han comprometido con la bisqueda de un cambio social
pacifico que consiga democracia, justicia y dignidad.

{na consulta mds

El 21 de marzo de 1999 en México se erigié como otra
fecha histérica por la consulta zapatista. Mientras del
lado estatal a principios de febrero se otorgaban ampa-
ros a funcionarios acusados por la matanza de Acteal,
un grupo de personalidades le solicitaron a la Comision
legislativa de Concordia y Pacificacion (COCOPA) que
velara por el cumplimiento de la Ley para el Didlogo y la
Pacificacién. Se precisd que la consulta convocada por
el EZLN constituia un llamado a eliminar el racismo, el
autoritarismo y el conformismo. Los pueblos indigenas
representados en el Congreso Nacional Indigena refren-
daron su compromiso con la consulta nacional por el
reconocimiento de los pueblos indios ¥ por el fin de la
guerra de exterminio como parte de la busqueda de
hacer efectivo el derecho alalibre determinacién de los
pueblos indios. Consideraron que dicha consulta repre-
sentaba la oportunidad de avanzar en la reconstitucion

237



Jorge Alonso

de sus pueblos. Recalcaron que los indigenas no necesi-
taban leyes impuestas. La consulta seria una jornada
por la democratizacién. Hicieron ver que, a tres afos de
firmados s Acuerdos de San Andrés, los compromisos
asumidos por el Estado ne habian sido cumplidos. De-
nunciaron que la insistencia del Presidente de mante-
ner como iniciativa de ley una propuesta unilateral sobre
derechos indigenas constituia una amenaza para el dia-
logo y contenia en el fondo intenciones bélicas. Al me-
nos 136 indigenas habian sido masacrados por grupos
paramilitares en Chiapas, la accién de esos grupos am-
parados por el ejército habian provocado el desplaza-
miento de 15,000 indigenas; se habia obligado la salida
de 300 extranjeros para que no fueran testigos de la
brutalidad gubernamental en contra de los indigenas
insumisos. El comisionado gubernamental para el dia-
logo prosiguié declarando que el Legislative debia exa-
minar la propuesta de ley indigena enviada por el
Ejecutivo. El gobierno chiapaneco lanzd una iniciativa
de ley de amnistia por Ia que se garantizaba la impuni-
dad de los grupos paramilitares. La estrategia del go-
bierno ha sido desgastar a los zapatistas. Pero ha
fracasado. Como lo demostré la preparacién y realiza-
cién de la consulta de parte del EZLN a la sociedad mexi-
cana sobre los temas de cultura indigena y acerca del
fin de la guerra de exterminio.

El EZLN fue enfitico en cuanto a que la consulta era
un paso en el camino de la paz, pues se trataba de una
movilizacidn para el didlogo y un medio para el transi-
to a la democracia. Marcos promovié también la soli-
daridad internacional. El escritor hispano Vazquez
Montalban ha dicho que el zapatismo es una simiente
de futuro. El investigador estadounidense Chomsky
apoyé la iniciativa del EZLN. El Nobel de literatura
Saramago escribié que los zapatistas mexicanos y los
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«sin tierra» brasilefios revelaban una nueva mentali-
dad. Sus movimientos proclamaban que habia llegado
el tiempo de terminar con las humillaciones. Otros es-
critores consideraron que la preparacion de la consul-
ta constituia un acta de vida de la sociedad civil. Se
fueron haciendo brigadas en todo el pais. Con méto-
dos nuevos, lejanos a los viejos aparatos politicos, se
conformaron desde abajo coordinadoras estatales para
ver todo lo necesario para la consulta. Marcos enfatizé
que la sociedad civil era la protagonista en la biisque-
da de un pafs mejor. La primera movilizacién prepara-
toria de la consulta propicié que més de 27,859 personas,
sobre todo jévenes, se fueran contactando por todo el
pais y conformando 2,358 brigadas. La gente se orga-
nizaba mejor vy en menos tiempo. El zapatismo les
habia abierto espacios a actores nuevos, los cuales en-
sefnaron tolerancia e inclusion a los viejos actores que
han acompanado al zapatismo desde sus inicios.

Los zapatistas han repetido de muchas formas que no
quieren la guerra. Aclararon que sabian que el Ejército
federal Mexicano también esta compuesto por seres hu-
manos que por falta de trabajo, por pobreza y falta de
una vida digna se habian enrolado. Se dolian de que fue-
ran mandados a desalgjar, a reprimir ¥ aun a asesinar a
sus propios hermanos. Pero de eso tenia la culpa el go-
bierno que los mandaba. El gobierno, ante los preparati-
vos de la consulta, opté por obstaculizarla con varias
provocaciones y desacreditarla a través de los medios
masivos de comunicacién. A toda iniciativa de paz el Pre-
sidente ha respondido incrementando la presion militar.
Descalificé la consulta. La llamé amafiada. El Secretario
de Gobernacidn, en repetidas ocasiones, declar¢ que las
preguntas estaban redactadas en tal forma que todos
eran inducidos a responder afirmativamente. Ante esto,
varios articulistas preguntaron al gobierne si sus funcio-
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narios y los integrantes del PRI responderian que sf a la
propuesta de la iniciativa de ley indigena formulada por
la COCOPA o a la desmilitarizacién, que constitufan algu-
nas de las preguntas zapatistas. Si as{ fuera, deberfa ser
consecuente y terminar el conflicto.

El mayor obstaculo para la consulta fue el econémi-
co. El costo de la movilizacién de los zapatistas recaia
en grupos populares de una sociedad civil empobreci-
da. Se propiciarian encuentros con gente que no cono-
cia a los zapatistas. Estos no los invitarfan a tomar lag
armas, sino a dialogar. Los zapatistas estaban conven-
cidos de que aprenderian mucho del encuentro con obre-
ros, campesinos, otros grupos indigenas, amas de casa,
colonos, artistas, intelectuales, jévenes, etc. Recalca-
ban que querian un mundo en donde cupieran muchos
mundos. Sabian que el triunfo de un movimiento de
resistencia de los diferentes tendria repercusiones en
todo lo que la llamada globalizacién habia provocado.
Se opondria al poder financiero una red de resistencia
desde abajo. Se provocaria una vibracién positiva que
provocaria otras vibraciones. Se daba el mensaje de que
se podia resistir y sobrevivir, y construir un lugar don-
de convivieran los diferentes. Los zapatistas llamaron
a no asustarse por las provocaciones gubernamenta-
les, pues se estaba cuestionando fuertemente su poli-
tica. Se hacia ver que no importaba tanto el nimero de
votos, cuanto la misma movilizacién y su significado.
Esto manifestaria que la sociedad civil era capaz de
moverse no sélo en coyunturas electorales. Lo que za-
patistas y grupos de la sociedad civil estaban constru-
vendo era una coyuntura novedosa, un nuevo
movimiento que no disputaba el poder, sino que anun-
ciaba otro pais.

Los zapatistas elegidos en sus comunidades para sa-
lir se prepararon para visitar los municipios del pais.
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Estudiaron y tomaron notas en cuadernos que luego
consultarian en las reuniones con la sociedad civil. En
no pocos estaba esa sensacion de incertidumbre ante lo
desconocido. Alguncs tenfan miedo de perderse. Era la
primera vez que, de rancherfas dispersas, se enfrenta-
rian a poblados lejanos y grandes ciudades. Pero habia
mucho entusiasmo. Para muchos el espafiol era segun-
da lengua, por lo que su hablar no era fluido; pero las
ideas las trafan bien puestas ¥ con mucha claridad. Por
su parte los brigadistas, en su mayoria sin experiencia,
también se preparaban a recibir a los zapatistas. Conse-
guian recursos para pagar los autobuses que traerian a
los zapatistas a sus lugares, buscaban lugares en donde
se alojaran, pedian viveres para alimentarlos.

No dejaron de darse contradicciones. Algunos obis-
pos se sumaron a las apreciaciones del gobierno y califi-
caron las preguntas de la consulta como parciales. Pero
otros prelados, sobre todo los que tenian compromisos
con los indigenas, vieron en la consulta un esfuerzo por
la paz, por salir del problema pacificamente. Se acredi-
taba que no se estaba pidiendo otra cosa que una solu-
cidn justa a la marginacién y a la pobreza.

El arcoiris de la consulta
Por medio de su iniciativa de la consulta a la sociedad
civil, los zapatistas pudieron romper el cerco militar de
casi 70,000 efectivos y dispersarse por toda la Republi-
ca mexicana.

Un primer encuentro se dio entre los brigadistas que
en autobuses contratados viajaron a Chiapas y los zapa-
tistas que recorrerian el pais. Estos dltimos se confia-
ron a los «muchachos y muchachas» que con mucha
frescura les dieron el primer recibimiento. Los brigadis-
tas de cada coordinadora estatal fueron a los cinco pun-
tos de reunién de los zapatistas y los recogieron. Los
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llevaron a las capitales de los estados y, de ahi, los movi-
lizaron a diversos municipios. Los viajes no estuvieron
libres de tensién, pues con el pretexto de ver si no le-
vaban armas fueron detenidos en varios puntos por re-
tenes del ejército.

Lo primero que sucedié fue el choque cultural. Jéve-
nes citadinos con su hablar y vestimenta diferenciante
ante indigenas que se expresaban y vestian de otra for-
ma y veian el mundo desde una perspectiva totalmente
distinta. Los jévenes estaban preparados de alguna ma-
nera para ese encuentro, Los indigenas tuviercn que
esforzarse por ver los corazones de sus primeros anfi-
triones con los que convivieron las largas horas del re-
corrido a sus respectivos lugares de destino. Fue el inicio
de un rico didlogo intercuitural que se fue produciendo
en la diversidad de las regiones mexicanas. De uno y
otro lado no dejé de haber sorpresas por los chispazos
deslumbrantes y atronadores no sélo de las diferencias,
sino de los «nuncas» a los que se fueron enfrentando.
En el pais emergieron muchas situaciones que ninguno
de los participantes habian presenciado antes, Los indi-
genas también constataron un México muy diverso con
muchas contradicciones. Si se habian preparado para
hostilidades, rechazos y miedos, éstos se dieron, pero
menos de los esperadoes; la acogida y el carifio expresa-
do por muy dispares grupos fueron mas grandes que los
imaginados. Se produjo una comunicacidén que se mos-
trd capaz de acercar posiciones que parecian irreconci-
liables. Durante una larga semana, la consulia fue
prendiendo en mentes, voluntades y sentires.

Al otro extremo de su lugar de origen, en Tijuana,
los zapatistas v algunos de los internacionalistas esta-
dounidenses expulsados por el gobierno mexicano se
dieron la mano a través del muro de la frontera. Dije-
ron que aungue ninguno podia pasar al otro lado se en-
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contraban juntos para demandar que los pueblos indji-
genas recibieran un trato justo. En todos los sitios ma-
nifestaron que llegaban a expresar su voz, a ofr la voz
de los que dialogaban con ellos, y para testificar que
segufan resistiendo. Se reunieron con intelectuales, es-
tudiantes de todos los niveles escolares, colonos, gru-
pos campesinos, obreros, profesionistas, empresarios,
deportistas, comunidades eclesiales de base, monjas,
sacerdotes, funcionarios de partidos opositores y mili-
tantes partidistas. Fueron a todos los sitios. A lugares
muy pobres y aun a sitios exclusivos de reunion de in-
dustriales. Siempre ofan con atencién lo que se les de-
cfa y respondian con gran respeto. Hubo algunos
municipios a los que no pudieron llegar por las amena-
zas de los caciques prifstas. En total, visitaron 1,299
municipios.

Lo que tuvieron que explicar muchas veces era por
qué llegaban con méscaras, con sus pasamontafas. Mien-
tras otros grupos indigenas les preguntaban si no les
daba mucho calor, gentes de clase media y alta recla-
maban que no dieran la cara. Los zapatistas paciente-
mente explicaban: cuando tenian el rostro descubierto
eran como invisibles. Iban de un lado para otro a poner
sus quejas a las oficinas gubernamentales y nadie les
hacfa caso. Realizaron marchas y sus problemas no fue-
ron atendidos. Hicieron huelgas de hambre, plantones,
actos de protesta, y todo seguifa como si no existieran.
Se decidieron a levantarse en armas para exigir que se
les oyera y se cubrieron el rostro. Entonces todo mun-
do los vio. Curiosamente, de las armas habian pasado al
didlogo. El gobierno, tomando como pretexto el diilo-
go, habia privilegiado la guerra de exterminio. Recalca-
ban muchas otras cosas sobre la méscara. Si no se les
habia querido ver su rostro, ahora se presentaban como
sin cara. Era su identificacién como zapatistas. La mds-
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cara significaba que eran los olvidados. Cuando se re-
solvieran sus problemas se quitarian el pasamontanas.
Era el rostro de una colectividad. E1 gobierno habia en-
tendido la carga simbélica de la mascara zapatista. Por
eso en febrero de 1995 habia querido «desenmascarar»
a Marcos, presentandolo como Guillén, Pensaba que el
golpe publicitario de decir que ya sabia quien era, que
tenia un rostro conocido, equivaldria a la situacién en
que los luchadores son vencidos y pierden sus masca-
ras. Pierden su atractivo y con su rostro descubierto se
convierten en un nadie derrotado, acabado. Pero la so-
ciedad no cayé en esa jugada gubernamental. Marcos,
en un acto piblico con grupos de la sociedad civil, ha-
bia preguntado en ese tiempo si querian que se quitara
el pasamontafias. El grito unanime fue no. La sociedad
lo dejé con la mascara. Para todos siguié siendo Mar-
cos. Los zapatistas, en sus contactos con la sociedad
civil, hacfan ver que el didlogo era su mejor arma. Se vio
a indigenas hablar con determinacién. Los zapatistas se
admiraron al constatar que pobreza como la que sufrian
existia en muchos rincones de México. Les impacté la
gran desigualdad en las ciudades: lugares muy ricos y
zonas muy pobres. También vieron que habia sitios que
contaban con servicios de los que ellos carecian: escue-
las, hospitales, agua potable, luz, lugares de recreacion,
transporte publico, etc. Les llamaba la atencién la ma-
nera de vivir v hablar de los citadinos. A veces no en-
tendian su lenguaje, sobre todo el de esos muchachos
cercanos que parecia que hablaran otra lengua por sus
modismos. Pero vieron que eran recibidos con carifio,
afecto por mucha gente de todos sitios v condiciones
sociales. Lo importante fue el hecho simbélico de salir
12 mitad hombres y la mitad mujeres. El efecto de de-
mostracién no se dejé esperar. Los huicholes solian
mandar a los actos publicos sélo a hombres. Ahora se
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vefan también acompanados de mujeres. Las mujeres

zapatistas eran las que mas dificultad tenian al hablar,

Preferian expresarse en sus lenguas y ser traducidas.

Cuando esto ocurria los presentes no entendian la voz

directa de las mujeres pero percibian firmeza vy valen-

tia. En algunos sitios, los que preparaban las reuniones
decian: los indigenas de Chiapas propusieron solucio-
nes y el goblerne se eché para atris argumentando que
el pueblo de México no queria eso. Por eso ahora vie-
nen al pueblo de México a preguntar si es cierto.

Las cuatro preguntas que se hicieron en la consulta
fueron:

1. ;(Estas de acuerdo en que los pueblos indigenas de-
ben ser incluidos con toda su fuerza y riqueza en el
proyecto nacional y tomar parte activa en la cons-
truccidn de un México nuevo?

2. ;Estas de acuerdo en que los derechos indigenas de-
ben ser reconocidos en la Constitucién mexicana con-
forme a los acuerdos de San Andrés y a la propuesta
correspondiente de la Comisién de Concordia y Paci-
ficacion del Congreso de la Unién?

3. (Estds de acuerdo en que debemos alcanzar la paz
verdadera por la via del didlogo, desmilitarizando el
pais con el regreso de los scldados a sus cuarteles
como lo establecen la Constitucion y las leyes?

4. ;Estas de acuerdo en que el pueblo debe organizarse
y exigir al gobierno que «mande obedeciendo» en to-
dos los aspectos de la vida nacional?

A estas preguntas se podria responder con un si, un
no, ¢ un no sé.

Hubo grandes avances. En septiembre de 1997 habian
marchado ala capital del pais 1,111 zapatistas. En marzo
de 1999 salieron cinco mil, y a toda la repiblica. En la
consulta de 1995 respondieron 1'300,000 ciudadanos. El
21 de marzo acudieron a votar en la consulta zapatista
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2’854 737 mexicanos. Habria que hacer una distincion
conrespecto ala organizacion de las elecciones en Méxi-
co. Cuando se trata de contiendas electorales, con dine-
ro publico se organizan los procesos. Cuando algin
partido hace una consulta, como la del PRD sobre el
Fobaproa, los recursos humanos y materiales de ese par-
tido se ponen al servicio de la consulta. En la zapatista
no habia un aparato que la crganizara, ni mando central,
ni dineros publicos. Cada brigada montaba su mesa. En
las elecciones v en consultas partidistas hay una gran
propaganda a través de los medios de comunicacién so-
cial. Esta vez, los grandes medios se encargarcn de in-
tentar que fracasara. Los zapatistas no se desanimaron.
Son medios de desinformacion, reflexionarcn. Estaban
contentos de haber realizado miles de actos pequefios ¥
no manifestaciones masivas, pues asi pudieron expresar-
se y escuchar a quienes los invitaban. Desde abajo, con
recursos de abajo se hizo la consulta. Mas del 95 por cien-
to estuvo a favor de los derechos indigenas, se pronun-
cid a favor de la propuesta de ley indigena elaborada por
la COCOPA, exigit la desmilitarizacién de las comunida-
des indigenas y se pronuncié por la paz. La consulta fue
un éxito. Haciendo comparacion con las tltimas eleccio-
nes federales, el nimero de los que acudieron a las me-
sas zapatistas equivalid a una décima de la votacion total
de 1997, El monto de los gque apoyaron a los zapatistas
excede el nimero de votantes de dos partidos juntos (PT
y PVEM) con representacion en la Camara de Diputados.
En Jalisco, la consulta zapatista alcanzé mas adherentes
que la consulta perredista acerca del Fobaproa. Interna-
cionalmente también hubo consulta y fue calificada de
positiva. El zapatismo demeostrd que no sélo nc estaba
desgastado, sino que iba en ascenso.

Se tratd de una movilizacion social nunca antes vista.
Hablaron sulenguaje y se les escuché. Dialogaron v dis-
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cutieron, a veces fuerte como con algunos industriales.
Fue consulta amplia e inclusiva. Desaté una nueva or-
ganizacion. En su afdn por obstaculizarla, el gobierno
calculd que el PRD podia poner su infraestructura al ser-
vicio de la consulta y de inmediato acusé al zapatismo
de ser el brazo armado del perredismo. Este tiltimo se
inhibio; ademas estaba enfrascado en resolver sus pug-
nas internas enardecidas por comicios internos muy
sucios. Eso fue bueno para los zapatistas. Quedaron a
merced de grupos de la sociedad civil y al margen de los
partidos. Muchos zapatistas se alojaron en casas de co-
munidades de religiosos y religiosas. Un gran apoyo lo
dieron comunidades eclesiales de base. Los viejos gru-
pos que apoyaban a los zapatistas empezaron a ver mo-
verse a nuevos grupos en muchos sitios de sus entidades
federativas. Esto propicié que se hicieran convergen-
cias reticulares que pueden consolidarse. Se valoré esta
consulta como un nuevo ejercicio de democracia. Se
practicaba una democracia participativa, deliberativa,
que no estaba cenida a un proceso de eleccion de can-
didatos a puestos publicos. La consulta la realizé una
red novedosa e independiente con un proceso abierto,
con limpieza frente a la suciedad de gobierno y parti-
dos. Fue una organizacién de auténticos ciudadanos.
Entraron a todos los lugares en donde se les abrieron
las puertas. Tocaron en todos lados. Fueron a sitios en
los que pocos pensaron, como el Hard Rock Café.

Los zapatistas no se cansaron de demostrar que no
querian el poder, sino buscar que el pueblo de México
participara, los oyera, escucharlo. Se le hacia ver al go-
bierno que no podia tomar decisiones sin consultar al
pueblo. Una gran cantidad de grupos indigenas se sin-
tieron muy cercanos a los zapatistas. Estos mostraron
que eran indoblegables en sus metas de alcanzar justi-
cia, democracia, dignidad v paz.
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La evaluacién de la consulta arrojé que el éxito habia
sido tanto de los zapatistas como de 1a sociedad civil. Al
despedirse dijeron que dejaban «lucecitas» prendidas,
v las encomendaron a los grupos que los habian acom-
pafiado durante mas de una semana recorriendo el pafs.
Subrayaron que se trataba de un momento de organiza-
cion de los de abajo. Se hizo ver que la consulta no se
podia reducir a cifras. Se habian dado miles de encuen-
tros con grupos de todo tipo. Los zapatistas fueron ca-
paces de explicarse a si mismos, de hacer entender el
momento del pais. Surgieron nuevas solidaridades. En-
trelazaron a grupos que antes no se contactaban. Emer-
gid la confianza en la capacidad inventiva y autogestiva
en la sociedad civil. Hicieron ver los alcances de una
democracia radical. Hicieron nacer la esperanza en las
fuerzas del pueblo. Habia también una preocupacion.
Era tal la cerrazén gubernamental que, ante este éxito
zapatista, podia contestar con nuevas provocaciones de
guerra. Kn una muestra de insensibilidad, el gobierno
quiso aprovechar la consulta para renovar las exigen-
cias de que la propuesta zedillista de ley indigena, que
no habia sido apoyada por la consulta, fuera votada en
el Congreso.

No obstante, quedd una sensacion de alegria y de una
renovacion de la esperanza. Los que acusaban al zapa-
tismo de separatista quedaron refutados con este he-
cho. No intentaban cerrarse e irse por su lado. Reco-
rrieron todo el pals, se contactaron con NUMEerosos
grupos de mexicanos de todo tipo, defendieron su dife-
rencia, pero impulsaron la convivencia plural, Ademas,
en todos sus actos entonaban el himno nacional, su him-
no zapatista y traian los simbolos nacionales por exce-
lencia: la virgen de Guadalupe y la bandera nacional:
Recalcaron que querian la paz, pero que en la lucha por
la dignidad vivirfan siempre. Al principio, los que se re-
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unian con ellos cantaban conjuntamente el himno na-
cional y después, con reverencia, 1os oian cantar su him-
no (una letra adaptada a la cancién revolucionaria cara-
bina 30 30). Al final, zapatistas y grupos de la sociedad
civil con emocién entonaban los dos himnos. Hubo tan-
to carino, que la despedida fue triste para ambas par-
tes. Grupos populares quisieron que los zapatistas no
regresaran sin regalos, Los primeros brigadistas, refor-
zados por nuevos entusiastas, los regresaron a Chiapas.
Los zapatistas tendrian una intensa labor de comunicar
a sus comunidades su experiencia, cémo fueron recibi-
dos sus planteamientos, las preguntas que les hicieron,
las propuestas gue recibieron. Vendria el momento en
se tendrian que comunicar de nueva cuenta con los gru-
pos de la sociedad civil para dar el siguiente paso: llevar
sus conclusiones al Congreso de la Unidn.

Brigadistas, grupos de la sociedad civil que dialoga-
ron con ellos y los zapatistas han entrado en una etapa
de balance de esta experiencia. Hay un nuevo actor jo-
ven, pujante, con propuestas imaginativas, fuera de los
tradicionales marcos de organizacién, dispuesto a tra-
bajar desinteresadamente, sin esperar compensaciones
del poder gubernamental o de los partidos. Se dio un
movimiento amplio, plural, convergente, que ha ido
construyendo redes. Muchos grupos que se sentian so-
los han visto que existen, en muchos puntos, otros como
ellos. Los zapatistas les dieron la oportunidad de reco-
nocerse y de contactarse. Ademas de la comunicacion
oral, hubo entre los grupos de la sociedad civil y los za-
patistas encapuchades una comunicacion ocular. Lo
unico que dejaban libre en sus rostros los zapatistas eran
es0s 0jos expresivos, chispeantes, que adquirfan fuerza
simbélica. Pese a los intentos gubernamentales v de los
grandes medios masivos, los zapatistas y la cuestién in-
digena se encuentran como punto central en la discu-

249



Jorge Alonso

sién nacional. Han impulsado también la revaloracién
de la lucha de las mujeres. Los viejos grupos que han
acompafiado a los zapatistas todavia son muy hirientes
en sus consignas; los zapatistas les han intentado ense-
iar que sean tolerantes, que no dividan, que junten al
que quiera estar con las causas de la justicia y la demo-
cracia. Han desatado una nueva organizacién conver-
gente y reticular, de nuevo tipo, muy eficiente. El movi-
rmiento generado es de largo aliento. Han ensefiado que
es posible ponerse de acuerdo entre actores muy diver-
s0s. Ha ido emergienco un aprendizaje de tipe horizon-
tal. Se ha visto que la democracia no se queda sdlo en lo
electoral y que hay formas mas radicales de vivirla. Han
dejado semillas, han propiciado despertares. Los zapa-
tistas palparon qué era eso de sociedad civil. Supieron
gque no estdn solos. La consulta fue un importante refe-
réndum, que fue posible gracias a las potencialidades
de las redes ciudadanas. Representantes de una guerri-
lla hicieron una impresionante ofensiva por la paz. La
lucha india, impulsada por el zapatismo, ha movilizado
un multiculturalismo democratico, ha sido un simbolo
de resistencia a la globalizacién econdmica, ha sido un
llamado a buscar un nuevo pacto nacional. Se ha hecho
ver que el mundo, mas que globalizado, esta fragmenta-
do, pero que puede integrase reticularmente desde aba-
jo. La ex primera dama de Francia, Danielle Miterrand,
un dia después de la consulta, desde Chiapas opind que
lo que habia sucedido era algo histdrico no sélo para los
mexicanos, sino para todo el mundao.

El BZLN convocd a quienes habian organizado la con-
sulta para hacer una primera evaluacion. Dos mil dele-
gados de todo el pais se reunieron en La Realidad,
Chiapas, el segundo fin de semana de mayc de 1999, El
subcomandante Marcos enfatizé que los zapatistas se
habian mostrado dispuestos a escuchar no sélo a los que
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entienden que México tenia que cambiar hacia un futu-
ro mejor, sino a los que sostenian que nada habia mejor
que el presente. Recalc6 que los poderosos habian apos-
tado a que el EZLN habia perdido su capacidad de con-
vocatoria, pero los zapatistas se habian jugado el todo
por el todo a la gente. Mientras el poder habia puesto
en esa mesa a ejército, policias, partidos politicos, lide-
res de opinién, canales de televisién, estaciones de ra-
dio, periédicos, revistas, funcionarios y mucho dinero,
los zapatistas no tenian nada que apostar que no hubie-
ra sido apostado el primero de enero de 1994. El poeta
Juan Banuelos calificé a este nuevo encuentro, un en-
sayo de democracia, pues se estaba analizando lo que
habia respondido la gente a la consulta. E} EZLN queria
tomar decisiones junto con la sociedad, ¥ no por enci-
ma de elia.

Otra vez, en este encuentro de analisis, lo que resalto
fue que, en su mayoria, los delegados de las brigadas
eran gente nueva en la politica, sin militancia partida-
ria, con escasa experiencia en la politica formal. Eran
muestra de esa politica nueva que estaba generando el
contacto del zapatismo con la sociedad civil. La reunién
era muy plural. Ahi se valoré que la especialidad del
zapatismo era abrir espacios y convocar actores. Los
brigadistas no sélo habfan descubierto el mundo indio,
sino que cerca de sus casas habia gente que simpatiza-
ba como ellos con los zapatistas. Un sector de los sin
partido estaba ensanchando su horizonte. El EZLN con-
siderd que en México se necesitaba una nueva etapa de
lucha. Propuso a los delegados de las brigadas de la con-
sulta que se ampliara la base social de la consulta, para
hacer otro espacio para todos los que estan buscando
un México mas justo, democcratico y libre. Se acordd
informar a todos los que participaron en la consulta los
resultados del encuentro, difundir los resuttados nacio-
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nales, estatales, regionales y municipales de la consul-
ta. E1 EZLN propuso a los brigadistas que fueran el puente
entre los zapatistas y las organizaciones sociales, ciuda-
danas, movimientos e individuos. En cuanto a la am-
pliacién de la base social de la consulta se precisé que
eso se tendria que hacer apoyando las luchas y movili-
zaciones de comiin acuerdo con los zapatistas. Hicieron
ver que en todos los sitios del pafs hay luchas. Habia
que ampliar la demanda del reconocimiento de los de-
rechos indigenas y por el fin de la guerra de exterminio,
al apoyo de luchas obreras, campesinas, indigenas, es-
tudiantiles, de colonos, etc. Solicitaron un apoyo espe-
clal al Sindicato Mexicano de Electricistas contra la
privatizacion de la industria eléctrica, y a la lucha de los
estudiantes de la UNAM contra el Reglamento General
de Pagos. El EZLN propuso también construir una red
de informacion que consiga que, si alguno es agredido,
todos los demads salgan en su defensa. Una red de co-
municacion y apoyo mutuo. El EZLN anuncié que haria
mas actos, e invité a los brigadistas a promover la parti-
cipacion de la sociedad civil en dichos actes. Los zapa-
tistas propusieron que si los brigadistas lo aceptaban,
se hiciera otro encuentro ente el EZLN v la sociedad ci-
vil en julio.

Cada pasc que ha ido dando e] EZLN va en el sentido
de la participacién de los de abajo en una democracia
de hase.

Por una via genocida

Las demandas del alzamiento indigena en Chiapas si-
guen insatisfechas. El didlogo prosigue interrumpido.
El Senador perredista Payan ha dicho que habra didlo-
go sblo si se cumplen los acuerdos de San Andres, si se
desarman los grupos paramilitares y si se castiga a los
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responsables de la masacre de Acteal. La guerra del ré-
gimen en contra de los indigenas zapatistas se incre-
menta. A principios de junio hubo un operativo policiaco
militar en una comunidad indigena y 300 zapatistas se
refugiaron en el monte. El ejército sigue incursionando
en comunidades zapatistas. Persisten el hostigamiento,
las represalias, la persecucion y fabricacién de delitos
en contra de los simpatizantes del zapatismo a cargo
del ejército, autoridades y los paramilitares. En Chia-
pas se consolida una infraestructura militar: pistas aé-
reas, cuarteles, nuevas vias, etc. La COCOPA, en todos
los tonos, insiste en que el gobierno frene las incursio-
nes policiaco militares. No obstante, el gobierno se en-
safia en contra de los pacifistas.

Los grupos paramilitares operan con total impuni-
dad. Han sembrado el terror en las comunidades indi-
genas: asesinatos, emboscadas, quema de poblados,
expulsiones, robo de ganado, detencién, tortura... Los
paramilitares operan en coordinacién con las corpora-
ciones de seguridad ptblica y reciben apovo v entre-
namiento del ejército.

Amnistia Internacional, en su informe de 1998, da
cuenta de violaciones a derechos humanos cometidas
por el ejército y fuerzas paramilitares, vinculadas al go-
bierno mexicano. Para mediados de 1999 asciende a
21,159 el nimero de indigenas desplazados. Un grupo
internacionalista denominado PAZ sin Fronteras {(en el
que se encuentran persenas de Dinamarca, Suiza, Lr-
landa, Nicaragua, Francia, Esparfia, Argentina y otros
paises) hicieron publico, en junio de 1994, un escrito
por el que demandaba poner un alto a la guerra en Chia-
pas. Esta agrupacién hacia ver que, a un afio de la ma-
sacre del Bosque y a afio y medio del asesinato en Acteal
(a manos de paramilitares con complicidad de miem-
bros del PRI v de policias de seguridad puablica), la im-
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punidad seguia presente en Chiapas. Se exigié que ce-
sara la impunidad con que se estaba asesinando, se-
cuestrando, deteniendo y expulsando a las comunidades
por parte de los grupos paramilitares en complicidad
con las auvoridades del Estado mexicano. Dias después,
una ONG hizo un llamado urgente a los gobiernos esta-
tal y federal para que detuvieran los operativos en co-
rmunidades indigenas y las graves violaciones a los
derechos humanos.

Pareciera que el gobierno estd convencido de que la
salida es por la fuerza. El gobierno prefiere el despliegue
masivo de tropas e incursiones militares en comunida-
des. Van juntos ejército, seguridad publica, judicial fe-
deral, policia municipal, paramilitares y militantes del
PRI Con esto se viola la ley del didlogo y conciliacion en
Chiapas. El ejército reposiciona sus tropas e inicia tra-
bajos de intimidacién y desquiciamiento de la vida coti-
diana de las comunidades. Se pretende llevar al limite la
capacidad de resistencia de los contingentes zapatistas.

A finales de junio de 1999, una delegacién de obser-
vadores suizos asegurd que en Chiapas existe una grave
profundizacién del conflicto y denuncié la situacién re-
presiva que viven los pueblos indigenas. A principios de
julio, diversas organizaciones de dereches humanos
impulsaron una iniciativa denominada SOS por Chiapas
ante el crecimiento de la violencia ejercida en contra de
las cornunidades indigenas. Censuraron que el gobier-
no hubiera optado por administrar el conflicto. Plantea-
ron una ofensiva en contra de la impunidad, y llevar las
denuncias hasta la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos

E! 8 de julio, promotores de derechos humanos en el
Senado de Estados Unidos incluyeron, dentro de un do-
cumento sobre financiamiento del gobierno federal, una
seccion en donde se condena la militarizacion de Chia-
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pas. Esta militarizacion, incluyendo la violencia perpe-
trada por grupos paramilitares progubernamentales, ha
resultado en bajas civiles y ha obligado a miles a huir de
su hogares.

En julio, la relatora especial de la ONU para ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias ¢ arbitrarias, Asma Jahan-
gir, visité México. El Subcomandante Marcos le envid
un comunicado. Le dijo que le escribia a nombre de las
mujeres, hombres, nifos y ancianos del EZLN. Resalto
que la oportunidad politica poco tenia que hacer frente
a la ética politica. Y por eso prefirid desaprovechar la
oportunidad de exhibir al gobiernce mexicano en su po-
litica genocida contra los pueblos indios, para hacer una
critica ala ONU. Marcos subrayé que no censideraba ético
acudir a un organismo internacional que habia perdido
toda credibilidad y legitimidad y cuya acta de defun-
cién la firmé con los bombardeos de la OTAN a Kosovo.
Ahi se quiso vender eso de la «guerra humanitaria con
errores de buena fe y danos colaterales». La complici-
dad de la ONU en esa guerra habia sido evidente. Si en
Kosovo el silencio de la ONU fue complice del crimen y
la destruccion, en México habia tomado un papel mas
activo en la guerra que el gobierno mexicano llevaba
adelante en contra de los pueblos indigenas. Recordd
que en mayo de 1998, a solicitud de ACNUR (un organis-
mo de la ONU), el gobierno atacé la comunidad de Am-
paro Aguatinta, golped nifios, encarceld hombres y mu-
jeres y copd militarmente el lugar que era un municipio
autdénomo. Marcos siguié con la lista de agravios: E1 19
de julio de 1999, el Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, entregd el Premio Naciones Unidas Viena So-
ciedad Civil ala autodenominada Fundacién Azteca que,
bajo Salinas Pliego (el del canal 13 de television), hace
campahas contra el uso de drogas cuando utiliza en sus
programas televisives a cocainémanos (como el ajusti-
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ciado cémico Stanley), promueve asonadas y destruye
escuelas indigenas con helicopteros. Todo esto ha lle-
vado a los zapatistas a desconfiar de }a ONU. Marces acla-
ré que no se trataba de chauvinismo, pues los zapatis-
tas recibia 1 con gusto a los observadores internacionales
que los visitaban. Recordé que uno de los precandida-
tos del PRI (Labastida) habia expulsado a observadores
internacionales. Ademas, entre otras muchas organiza-
ciones internacionales, los zapatistas han reconccido el
mérito en su labor por la paz de Amnistia Internacional,
America’s Watch, Global Exchange, Mexico Social Net-
work, National Commission for Democracy in Mexico-
USA, Pastores por la Paz, Humanitary Law Project, Mé-
dicos del Mundo, Pan para el Mundo, Médicos sin
Fronteras, etc. Marcos enfatizé que estos grupos tenian
mas autoridad moral y mucha mas legitimidad moral que
la ONU. Sin ernbargo, Marces hizo una salvedad. Los za-
patistas tenian datos que les confirmaban que, como
persona, la relatora era una persona honesta. Pero no
podian menos que manifestar que tenfan problemas con
una organizacidén que avalaba guerras y apoyaba y pre-
miaba a quienes mataban y humillaban a los excluidos
del mundo. Marcos trajo a colacidén que los zapatistas
eran conscientes de que diversos poderes financieros
internacionales acariciaban la idea de hacerse, para su
beneficio, de los ricos yacimientos de petrdleo y uranio
existentes bajo suelos zapatistas. Esos poderes abriga-
ban la esperanza de que los zapatistas hicieran calculos
separatistas. Preferian negociar con entidades peque-
nas y no poderosas. Pero Marcos enfatizé que los zapa-
tistas eran defensores del concepto de soberania nacio-
nal. El zapatismo seguiria dando la bienvenida a quienes
apoyaran verdaderamente la paz. Marcos prosiguio con
nrecisiones que podrian no ser politicas, pero si éticas.
No s6lo la ONU colaboraba con la campaha contrainsur-
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gente, también la Cruz Roja, cuya delegacion en San
Cristobal habia declarado que los desplazados estaban
fuera de sus hogares por ser flojos ¥ porque preferian
ser mantenidos por la Cruz Roja. Con esa clase de dis-
cursos, esa delegacidn pretendia confirmar que los pa-
ramilitares eran un invento, producto de la histeria co-
lectiva de miles de indigenas desplazados.

No obstante, Marcos no dejé escapar la ocasién para
hacer una relacion detallada de zapatistas que habian
sufrido ejecuciones sumarias desde 1994, Los tortura-
dores y asesinos no han sido encarcelados. Ultimamen-
te, el gobierno habia reanudado choques armados contra
fuerzas zapatistas. El ejército declaraba que mandaba a
siete mil efectivos desarmados a sembrar drboles, y lle-
gaban armados y en plan de ataque. Lo de Acteal y tada
la politica seguida por el Ejecutivo no podia ser califica-
da sino de genocidio.

Marcos ahondd aun mas en sus analisis. Buscando
mejorar la maltrecha imagen publica del ejército, el go-
bierno activé alos escuadrones paramilitares, organiza-
dos por militares en activo, entrenados por militares,
pertrechados por militares, protegidos por militares,
dirigidos por militares y, en no pocos casos, formados
por militares. En todas las variantes hay una constante:
la presencia de militantes del PRI. El objetivo de la utili-
zacion de los paramilitares era tratar de dar un giro al
conflicto y presentarlo como una guerra interétnica.

La estrategia gubernamental utiliza todo tipo de ma-
niobras para doblegar a las comunidades zapatistas. Asi,
por gjemplo, cuando en un ejido un grupo de familias
zapatistas exigié que se lesreinstalara el servicio de agua
potable, que le habia sido retirado por el PRI, en res-
puesta a la manifestacion civil se instruments una mo-
vilizacidon de fuerza publica en la que los priistas
arremetieron en contra de la gente a golpes v balazos.
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Dos zapatistas fueron heridos de gravedad. En lugar de
aprehender a los agresores, la policia detuvo a zapatis-
tas, pues exigir agua lo interpretan como un atentado
contra la paz. Marcos le comenta a la relatora que este
caso y muchos otros similares no los vera en la prensa
escrita o electrénica. Le advierte que tenga especial
atencién en torno a las ONG’s que luchan por los dere-
chos humanos, pues son especiales objetivos del ejérci-
to. Para los zapatistas, el Presidente no so6lo es un
mentiroso, sino un asesino.

Cuando llegé a Chiapas la relatora, muchos indige-
nas le hicieron ver que el incumplimiento de los acuer-
dos de San Andrés habia provocado el incremento de
la militarizacién de las comunidades. Se han generali-
zado la violencia, las torturas, los desalojos, las des-
apariciones y el injusto encarcelamiento de muchos in-
digenas. La relatora respondié que escuchaba el clamor
de justicia y los testimonios de familiares y sobrevi-
vientes de la matanza de Acteal; pero les pidié perdo-
nar. Recaicé que tendria en cuenta toda la informacién
que se le habia dado. Los indigenas agraviados volvie-
ron a tomar la palabra para subrayar que en México no
hay justicia porque muchos de los asesinos andan suel-
tos. La relatora también recibi6 el informe especial re-
dactado por el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas. En é] se destaca que, a mds de
un afio de la masacre, los sobrevivientes y otros des-
plazados han continuado recibiendo amenazas de esos
paramiilitares que las autoridades niegan que existan.
No todos los autores materiales, y ninguno de los auto-
res intelectuales, han sido detenidos. Homicidios y eje-
cuciones prosiguen impunes casi en su totalidad. Las
autoridades se han mostrado dispuestas a conceder al-
guna ayuda material; pero no a modificar su conducta
en cuanto a la administracién de justicia, ni en cuanto
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a la garantia de la seguridad y los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos. Los indigenas no quieren di-
divas, sino respeto a la justicia y a su dignidad. Antes
de salir del pafs, la relatora cuestioné la presencia del
ejército en Chiapas. Aseguré que la impunidad segui-
ria st no habia cambios politicos y legales. Consideré
que México se encontraba en un momento critico y que
su proceso de democracia enfrentaba varios retos. Re-
comendd que en las elecciones del 2000 hubiera ob-
servadores internacionales, Puso especial acento en el
hecho de que México habia tenido la triste experiencia
de ejecuciones particulares y en masa. Las mas noto-
rias eran las de Aguas Blancas, Acteal, El Bosque y el
Charco. No pudo menos que manifestar que le preocu-
paba, ademds de las tragedias, la impunidad. Resulta-
ba evidente que la injusticia debida a la impunidad se-
lectiva era una realidad politica en México. Se dolié
porque los marginados continuaran siendo explotados
en una situacion de conflicto armado en Chiapas, y se
pronuncié por la desmilitarizacién. El diputado perre-
dista, miembro de la COCOPA, Lépez y Rivas, envié un
reporte a la ONU en donde alerté sobre el riesgo de
violencia generalizada en Chiapas. Chiapas va a ser tema
central de las campanfas presidenciales. El gobierno
actual ha optado por no resolver el conflicto; 1o admi-
nistra; su solucién la deja como herencia para la siguiente
administracion.

Intensificacion de la guerra

y simulacion del didlogo de paz
En agosto, 400 representantes de mas de 20 organiza-
ciones acudieron a La Realidad para tener un encuen-
tro con el BZLN en defensa del patrimonio cultural. El
Subcomandante Marcos denuncié la intensificacion de
una campana de terror en contra de los zapatistas, y
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anuncié que seguiran apoyando al movimiento estudian-
til, a los electricistas en contra de la privatizacién, y a
los académicos y trabajadores del instituto Nacionat de
Antropologia e Historia, como a los maestros y estudian-
tes de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
en su lucha en contra del intento de que se aprobara
una ley que privatizaba la cultura. Denuncié la decisién
oficial de poner en venta todo Io que tiene el pais. «Para
quienes hoy nos gobiernan, si la historia no se cotiza en
la bolsa de valores, no tiene valor alguno. Si el patrimo-
nio cultural no se puede vender es algo intGtil».
Todavia no culminaba ese encuentro cuando, el 14
de agosto, diez mil soldados, hasta con operativo de pa-
racaidistas, apretaron el cerco militar en contra de los
zapatistas invadiendo el ejido Amador Herniandez. Asis-
tentes al encuentro se convirtieron en observadores de
Ia militarizacién. Marcos hizo ver que esa nueva agre-
sién buscaba aislar vy callar al EZLN. La poblacién del
ejido se manifestd en contra de la presencia del ejérci-
to. Este dispersé a los manifestantes con gases lacrimé-
genos. El coordinador oficial de un didlogo inexistente
defendid la accidon militar argumentando gue compaiias
constructoras de caminos en Ocosingo y Las Margaritas
habian solicitado seguridad. Con esto se mostraba una
ilegalidad mas, pues el ejército no podia ponerse al ser-
vicio de particulares. Simpatizantes zapaltistas prosiguie-
ron oponiéndose a la construccién de la carretera que
culminaba el cerco a espaldas del EZLN. Cada dia son
mas las comunidades obligadas a vivir rodeadas de tro-
pas federales a las que se les ha declarado una guerra
silenciosa. El ejército llega con vehiculos artillados, ar-
mas de alto poder, helicépteros, aviones, prostitutas,
alcohol, prepotencia y violaciones. Hay muchas comu-
nidades indigenas y muchos municipios auténomos ubi-
cados encima o cerca de yacimientos de petréleo,
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Ademas de buscar los recursos naturales, el gobierno
pretende castigar al EZLN por su solidaridad con diver-
sas luchas de la nacién. Sise abren carreteras no es para
comunicar a las comunidades, sinc para que el ejército
se pueda desplazar rapidamente y apriete el cerco mili-
tar sobre los zapatistas.

El movimiento estudiantil repudid la escalada militar
en contra del EZLN y las comunidades indigenas. Exigié
la salida inmediata del ejército de las comunidades za-
patistas y el cumplimiento de los acuerdos de San An-
drés. La COCOPA denuncié ese paso mas en la guerra de
baja intensidad. Por su parte, el PRI de San Cristdbal
declaré persona no grata a la actriz Ofelia Medina, y le
dio un plazo de 72 horas para salir de la ciudad. Medina
preguntd si la invitacion del Gobernador de que se fue-
ran de la entidad los-que no eran nativos incluia a los
ruilitares. Se ampard, recibié muestras masivas de apo-
vo por todo el pafs. Esperé en la plaza el plazo que le
daban; pero no se atrevieron a echarla. El Gobernader
lanz6 amenazas en contra de los estudiantes de la UNAM
que se encontraban en Chiapas, con 1o que violé el arti-
culo constitucional de libre transito. Los huelguistas res-
pondieron enviando una brigada de apoyo. La situacién
se tenso porque el gobierno puso mas retenes militares
con ia intencidn de impedir el paso a los universitarios.
Cuauhtémoc Cardenas declaré que era muy grave que
el gobierno pensara que la solucién era la via armada.
El PRD exigié al gobierno federal que frenara la escala-
da de violencia desatada por el gobernador chiapaneco.
Cardenas, el PRD y legisladores de partidos opositores
demandaron juicio politico en contra del gobernador Al-
bores y su destitucion. El gobierno lo sostuvo.

El Centrc de derechos humanos Fray Bartolomé de
las Casas denuncié que los militares estaban violando
derechos humanos. Integrantes de ese centro recibie-
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ron amenazas de muerte. También hubo denuncias en
el sentido de que miembros del ejército estaban usando
a nifnos como espias y correos. La prostitucién se incre-
mentaba en forma alarmante. Los paramilitares han se-
guido recibiendo apoyo gubernamental. Se revelé que
la militarizacién estaba ligada a la tactica del estadouni-
dense Departamentoe de Estado. Se ha perseguido poli-
ticamente a defensores de derechos humanos.

El 22 de agosto, el EZLN anuncié que se estaba prepa-
rando un ataque armado en La Realidad. Policias de se-
guridad y paramilitares del PRI habian cortado el acceso
a la comunidad. Sigue la guerra. Ese dia, paramilitares
agredieron a dos observadores extranjeros y a una mexi-
cana. Al dia siguiente, miles de indigenas simpatizantes
del EZLN marcharon por las calles de San Cristébal para
protestar y condenar la actitud guerrerista de los «go-
biernos ilegitimos de Ernesto Zedillo y Roberto Albo-
res» y en apoyo de los habitantes del ejidoe Amador
Hernandez. Los gobernantes hablaban de paz v didlogo
pero, en los hechos, estaban atacando a las comunida-
des indigenas. Asesinaban, perseguian, torturaban, vio-
laban, encarcelaban a mucha gente inocente y tenian
preparada una guerra mas grande de exterminic. Acom-
pafiaron a la manifestacion Ofelia Medina y estudian-
tes. Recalcaron: el gobierno pensaba que sélo habia
zapatistas en la selva, pero no era asi; se encontraban
en todas la comunidades y ciudades. Quienes goberna-
ban tenian como principales enemigos a los indigenas
que apenas sobrevivian en la miseria. El gobierno ha
acusado al EZLN de ser intransigente e irresponsable sélo
porque los zapatistas no se rendian ante las amenazas
de muerte ni se dejaban engafiar. En ciudades europeas
hubo manifestaciones de apoyo a los zapatistas.

El 25 de agosto, en la comunidad San José La Espe-
ranza cercana a Amador Hernandez, el ejércitc entrd a
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las casas. Golpe6, torturé y se llevé detenidos a indige-
nas simpatizantes del EZLN. Cuando los pobladores tra-
taron de liberarlos, hubo un enfrentamiento. Los
pobladores utilizaron palos y piedras. Un militar dispa-
ré e hirié a dos indigenas. El ejército traté de justificar-
se indicando que habia sido agredido. El PRD denuncié
que el ejército ha realizado permanentemente accio-
nes de hostigamiento a las comunidades civiles que sim-
patizan con el EZLN, vuelos rasantes, detenciones
arbitrarias y violentas, ocupacion de terrenos comuna-
les, agresiones a observadores ciudadanos. Habia un
aumento en la intensidad de la ofensiva militar. Cuan-
do el gobierno hablaba de un conflicte que sélo involu-
craba a cuatro municipios, la estrategia militar hahfa
ampliado su radio de accién a mds de 70 municipios.
Para sofocar al EZLN v a sus bases sociales habia exten-
dido la violencia armada por medic de por lo menos
una docena de grupos paramilitares. Como la guerra
necesitaba privacidad, le molestaba que hubiera obser-
vadores. La Secretaria de la Defensa ha creado cinco
escuadrenes de contrainsurgencia dotados con arma-
mento sofisticado.

(Grupos sociales demandaron romper el cerco militar
e informativo que sufrian las comunidades indigenas en
Chiapas. Los habitantes cercados carecfan de alimen-
tos y medicinas.

Comentaristas indicaron que a Chiapas le faltaba un
gobernador y le sobraba un provocador. En lo del dia-
logo sobraba un coordinador y faltaba el dialogo. A fi-
nales de agosto, la Subcomisién de Promocion y
Proteccién de los Derechos Humanos de la ONU expre-
s6 formalmente su preocupacién por la situacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales en
México, e hizo particular énfasis en los de las comuni-
dades y pueblos indios. E1 30 de agosto llegé a Chiapas
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una caravana procedente de la ciudad de México con
20 toneladas de ayuda humanitaria. Por su parte, em-
presarios priistas, a partir de una propuesta de contra-
insurgencia recomendada por analistas estadounidenses
para desestructurar al EZLN y a sus bases de apoyo,
crearon una fundacién que se proponia reunir 200 mi-
llones de pesos. Se intentaba hacer aparecer a este tipo
de organizaciones como ONG's contrapuestas a las in-
dependientes. Una delegacién extranjera visito el ejido
de Amador Hernandez y dijo que en Chiapas habia una
situacion de guerra que el gobierno queria esconder.
Aseguraron que habia armamento y asesores estado-
unidenses en la zona. Organizaciones defensoras de
derechos humanos insistieron en mantener observa-
cién nacional y extranjera en Chiapas como una forma
de presién para evitar los conflictos.

El Presidente, en su quinto informe, no se refirié al
problema de Chiapas. Dias después, la Secretaria de
Gobernacidn, a través de los medios de comunicacion,
publicé una llamada carta abierta al EZLN en la que de-
mandaba reiniciar de inmediato el dialogo roto desde
hacia tres afios. Propuso abrir ]a iniciativa presidencial
sobre derecho y cultura indigenas a la opinién de los
zapatistas, crear una nueva instancia de intermediacién,
reestructurar la comision de seguimiento y verificacién,
liberar simpatizantes zapatistas presos que no estuvie-
ran implicados en hechos de sangre, analizar las denun-
cias de hostigamiento que plantearan diversas
organizaciones de derechos humanos, las propias co-
munidades o personas afectadas. Prometié que la re-
presentacién gubernamental tendria capacidad de
decisién, Sin embargo, callé acerca de la presencia de
los militares y nada dijo de los grupos paramilitares.

Para el PRD, mientras el gobierno federal no replega-
ra los efectivos militares que se encontraban en las co-
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munidades indigenas y persistiera en el incumplimien-
to de los acuerdos de San Andrés, la propuesta de Go-
bernacion era inaceptable. Se trataba de una propuesta
retérica y demagaégica, pues nadie se sentaria a dialogar
con una pistola en la sien.

El gobierno argumentaba que atendia las condicio-
nes puestas por el EZLN en 1996. E1 PRD contestaba que,
de entonces a la fecha, las condiciones habfan cambia-
do para empeorar las cosas. Los datos de la militariza-
cién eran alarmantes. Mientras en 1995 habia en Chiapas
7 cuarteles y cinco campamentos, en 1999 los cuarteles
era 26 y los campamentos se habian incrementado has-
ta b7. Recordaba la masacre de Acteal, las actividades
de los grupos paramilitares, la nueva presencia militar
que estaba trastocando el tejido social de las comunida-
des. Ademas, el gobierno mantenia Ia mentira de que si
hakia honrado los compromisos de San Andrés. Habia
una cuestion de fondo: no se podia aplicar lo nuevo que
se estaba propontendo sin violentar los acuerdos sobre
Derechos y Cultura Indigenas. La iniciativa presiden-
cial que habria que enriguecer con los puntos de vista
del EZLN precisamente era el punto de conflicte, pues
dicha iniciativa iba en lo medular en contra de lo pacta-
do en San Andrés y no atendia las demandas de los pue-
blos indigenas, como éstos lo habian hecho ver. Si el
gobhierno en verdad queria volver al diadlogo, bastaba que
apoyvara la propuesta presentada en 1296 por la COCOPA.
También muchas ONG's hicieron ptblicos sus puntos de
vista. La propuesta gubernamental era insuficiente. Res-
pondia en parte a los condicionamientos de 1996, pero
no alarealidad de 1999, cuando habia mds ejército, mis

 paramilitares y crecian las agresiones del gobernador.

Reconocieron que habia un cambio de actitud del go-
bierno que por mucho tiempo habia estado cerrado a
un nuevo contacto con los zapatistas. Pero la propuesta
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no iba acompanada de planteamientos que denotaran
sinceridad. Parecia una simple cuestién de imagen. Or-
ganizaciones indigenas dijeron que se trataba de un paso
atras, pues preoponia reanudar las negociaciones como
si no se hubiera llegado a un acuerdo. Se quejaron de
que en Chiapas el ejército tuviera una tercera parte de
sus efectivos, y que la relacién entre militares y pobla-
cién era de un militar per nueve personas.

Elnuncio apostélico pidié al EZLN que aceptara la pro-
puesta del gobierno. Mientras tanto, en Washington, un
repeorte del Departamento de Estado revelaba que gente
armada habia profanado 48 templos en Chiapas v que
cinco catequistas habian sido asesinados entre 1994 y
1997. La comisién episcopal para la paz en Chiapas pidio
al EZLN dar sefales de que le interesaba reanudar el dia-
logo, ¥ convocaron al gobierno a reubicar militares.

La Camara de Diputados hizo un llamado al gobierno
federal y al EZLN para que cumplieran los acuerdos de
San Andrés y asumieran la responsabilidad ante la na-
cién de reiniciar el didlogo para lograr la paz en Chiapas.

Para los simpatizantes de los zapatistas, la propuesta
gubernamental era una simple campafia publicitaria. No
queria dar pasoes para solucionar el conflicto, Mantenia
la misma posicién por la que el didlego se habia suspen-
dido. El gobierno, de manera unilateral, ya habia hecho
la remunicipalizacién, que era uno de los tantos acuer-
dos pendientes. Se pretendia hacer aparecer como nue-
vas las mismas politicas oficiales. La iniciativa era una
burla para los pueblos indigenas del pais. El gobierno se
situaba en la misma légica que habia provocado la sus-
pension del dialogo cuando pretendid renegociar lo ya
acordado. Y otra vez amenazaba con hacer aprobar, con
la mayoria de los senadores prifstas, una ley indigena
que no respondia ni a la letra ni al espiritu de los acuer-
dos de San Andrés.
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El 13 de septiembre, el exalcade de Chenalht y 23
indigenas fueron condenados a 35 ahos de carcel por la
masacre de Acteal. Sin embargo, de los 102 detenides,
s6lo cineo habian aceptado su participacién. Estaban
pendientes por ejecutar 90 drdenes de aprehension y
las correspondientes a 11 ex funcionarios publicos del
gobierno y cuerpos policiales del estado de segundo y
tercer nivel. Los autores intelectuales segufan intocados.
Ese mismo dia, miles de indigenas marcharon y bloquea-
ron carreteras en seis regiones de Chiapas. Demanda-
ron el cumplimiento de los acuerdos de San Andrés y
rechazaron la (ltima propuesta del gobierno federal. Di-
jeron que ésta no representaba una salida seria a sus
demandas porque no incluia, entre otros puntos, la des-
militarizacion de las comunidades v regiones donde te-
nia presencia el EZLN. Alentar dicha militarizacién era
hacer la guerra y no cultivar la paz. Recalcaron que era
imposible seguir con esa situacién de guerra que levaba
a cabo el gobierno en contra de las comunidades indige-
nas. Exigieron ademas la libertad de los presos politicos,
el retorno de los desplazados en condiciones de seguri-
dad, disolucion de guardias blancas y grupos paramilita-
res, la destitucién y juicio politico contra el gobernador
interino Albores, quien hacia un peligroso y desatinado
ejercicio en el poder, utilizaba ilegalmente recursos del
pueblo para apoyar la campafia presidencial de Labastida
y enfrentaba a los chiapanecos entre si.

El 14 de septiembre, algunos zapatistas fueron libe-
rados. Esto lo tratdé de hacer pasar el gobierno como
signo de buena voluntad. Lo que no dijo fue que se tra-
taba de los que va iban a ser excarcelados porque te-
nian avanzado su proceso de liberacién. Eso hubiera
sucedido con o sin propuesta del gobierno. Mientras
volvia el gobierno a hablar de paz, sus acciones reforza-
ban una politica guerrerista. Los grupos paramilitares
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seguian intactos e impunes. Posteriormente, el Procu-
rador General de la Republica, contra las enfaticas de-
claraciones oficiales en el sentido de que los paramilita-
res no existian, timidamente acepté que en Chiapas
actuaban 15 grupos «probablemente» armados.

A mediados del mes, el Subcomandante Marcos res-
pondio: «,Y cémo vamos a responder rapido si el supre-
mo (gobierno) no suelta el micréfono v todos los dias
agrega declaraciones, rectificaciones y posdatas a su
‘carta abierta'?». El gobierno declaré que ese comuni-
cado no era una respuesta y que segufa esperando la
respuesta a su carta abierta.

Los delegados del EZLN gue visitaron la ciudad de
México se quejaron de que el gobierno les diera trato de
«extrano enemigo». Denunciaron que el ejército destruia
la selva y contaminaba el agua. En Ciudad Universitaria,
delegados zapatistas dieron el grito el 15 de septiembre.
En las comunidades indigenas en Chiapas se dio el grito
de los excluidos. E] 18 de septiembre llegé al ejido Ama-
dor Herndndez una caravana por la paz, 400 indigenas de
diversos estados de la Republica. Volvieron a demandar
el desmantelamiento de los cuarteles, pues no los deja-
ban vivir en paz. Pidieron a los soldados que no sembra-
ran la division, el odio, la destruccién de la vida social.

Semejanzas de movimientos

Marcos encontré muchas semejanzas entre el movimien-
to zapatista y el movimiento estudiantil;

Mientras en Chiapas los protagonistas son indigenas
mexicanos, despreciados y olvidados, en la UNAM el mo-
vimiento lo realizan jévenes mexicanos igualmente des-
preciados y olvidados.

Desde el inicio del alzamiento, las dos mas grandes
televisoras privadas clamaron por el aniquilamiento de

268

Cronaca de lucha del EZLN por la defensa de los derechos tndigenas

los indigenas y, en complicidad con el gobierno y parte de
la prensa escrita y radiofénica, han organizado una camn-
pana de desprestigio; en la UNAM, desde que irrumpio la
huelga, TV Azteca y Televisa se han dedicado, con parti-
cular énfasis, a calumniar a los estudiantes, y las acompa-
nan buena parte de la prensa nacional y la radio; el
gobierno y Rectoria hacen la segunda voz. «Son sélo unos
cuantos indios manipulados», gritan en la television.
«Son unos cuantos jévenes holgazanes y manipulados»,
se desgariitan en TV Azteca y Televisa. El gobierno insiste
en que detras del levantamiento indigena hay «intereses
0scuros, universitarios blancos, la iglesia roja y el PRD».
Gobierno y Rectorfa repiten una y otra vez que detras del
movimiento de huelga de la UNAM hay «intereses
extrauniversitarios, zapatistas y el PRD».

La demanda principal de los indigenas zapatistas es
«aqui estamos, queremos un pais que nos incluya, un
pais mas libre, democratico y juste; no luchamos por
despensas, ni molinos de nixtamal; nos levantamos en
armas por un México mejor». «Aqui estamos; quere-
mos un pais que nos incluya, educacién publica y gra-
tuita; no luchamos porque a nosotros no nos cobren el
semestre; hicimos una huelga por la educacion gratui-
ta para todos los mexicanos», dicen los estudiantes de
la UNAM.

El gobierno ofrece laminas para el techo y despensas
para los alzados. «;Qué més quieren?; depongan las ar-
mas y rindanse», claman en los medios de comunica-
cién. Rectoria ofrece disfrazar las cuotas. «;Qué mas
quieren?; entreguen las instalaciones y rindanse», gri-
tan los medios.

El gobierno pone de negociadores a personajes torpes,
inexpertos y represores, con instrucciones de reventar el
didlogo. Rectorfa pone una comisién autoritaria, intole-
rante, fascista, con intenciones de reventar el didlogo.
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Los abogados de la ultraderecha, Carranca y Rivas e
Ignacio Orihuela demandan que se desconozcan los
acuerdos de San Andrés, exigen el empleo de la fuerza
piblica y la masacre de los indigenas alzados. Orihuela
y Carranc: y Rivas exigen el uso de la fuerza publica en
contra de los estudiantes en huelga.

El Presidente, en los momentos mas dificiles y com-
plejos del didlogo, empeora todo con sus declaraciones
amenazantes y su reiterado ultimatum al EZLN. El Pre-
sidente entorpece el didlogo entre autoridades univer-
sitarias y huelguistas con sus declaraciones y «torpedea
la propuesta de los 8 eméritos» con la amenaza de usar
«la fuerza legitima del Estado» si dicha propuesta no es
respetada.

Los intelectuales de derecha no escatiman tinta para
pedir la intervencidn del ejército federal y la aniquila-
cion de los zapatistas. Los intelectuales de derecha exi-
gen mano dura contra los huelguistas.

Camaras empresariales exigen la represién de los in-
digenas zapatistas. Camaras empresariales demandan
el cierre de la UNAM y la represion contra los que parti-
cipan en el movimiento universitario.

Una vez en el didlogo, el EZLN hace todo lo posible para
mantenerio y el gobierno hace lo suyo para romperlo. En
la UNAM, los estudiantes flexibilizan su propuesta y dan
muestras claras de querer dialogar. El gobierno v Recto-
ria hacen hasta lo imposible porque el didlogo fracase.

El gobierno acusa al EZLN de intransigente ¥ no que-
rer el didlogo. El gobierno y Rectoria acusan a los estu-
diantes de intransigentes y no querer el didlogo.

Para desacreditar el movimiento estudiantil, el gobier-
no queria hacer aparecer a los huelguistas de la UNAM
ligados a los grupos armados.

Los zapatistas respondieron que la causa de los estu-
diantes huelguistas de la UNAM era justa. Ese movimiento
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tenia razon, lo apoyaban, lo admiraban, lo querfan. Esos
estudiantes sefialaban simbdlicamente algo que los za-
patistas venfan haciendo desde hacia 6 anos: la crisis
politica o del quehacer politico.

Aclararon que cuando los zapatistas fueron al didlo-
go de San Andrés estaban convencidos de que la socie-
dad civil nacional e internacional iba a generar una
presién que obligaria al gobierno a curaplir sus compro-
misos. En un didlogo entre partes enfrentadas se trata
de llegar a acuerdos y a cumplirlos. Si el gobierno se
sentd a la mesa del didlogo sabiendo que no iba a cum-
plir, los zapatistas no habian hecho lo mismo. Dialoga-
ron para encontrar una salida a la guerra. Lo hicieron
porque la gente les pidié la via del dialogo. Ellos habian
aceptado y se comprometieron a seguir ese camino. Dia-
logaron porque aceptaron la invitacién de la sociedad
civil y porque se convencieron de la urgencia de abrir
espacios de participacidn politica nuevos y nueva. Re-
calcaron que la guerra era el espacio mas excluyente
que la humanidad habia creado; tan excluyente que ani-
quilaba. Lo que habia quedado claro desde 1996 era que
el gobierno no habia cumplido con lo pactado.

Aungue los puntos planteados por el movimiento estu-
diantil eran razonables y atendibles, los zapatistas perci-
bian que el poder no descansaria hasta que esos
estudiantes que lo habian desafiado y retado fueran so-
metidos. Hasta entonces dejaria de perseguirlos, calum-
niarlos y hostigarlos. Los zapatistas criticaron a lideres de
opinién que no habian sido tan distantes ni tan enérgicos
con Rectorfa como si lo habian sido con les huelguistas.
Estaban surgiendo movimientos cada vez mas alejados
de 1a politica tradicional, y cada vez mads criticos frente a
ella. Para enfrentar la crisis que ha estado sacudiendo la
columna del sistema politico mexicano, el régimen de
partido de Estado (v a quienes logra arrastrar consigo)
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habfa optado por construirse un mundo virtual, elabora-
do en el laboratorio de la informatica moderna, sobre e
que ensayaba escenarios posibles y sus acciones frente a
ellos. En ese mundo virtual sélo existia la clase politica
como vari.ble, y el resto, incluyendo a los ciudadanos,
eran indices porcentuales perfectamente previsibles ¥,
por tanto, manejables. La politica moderna llegaba a sy
maximo suefio: un mundo con puros politicos puros, sin
movimientos sociales y ciudadanos, sin imprevistos, sin
sobresaltos. Se construfa mentalmente un mundo per-
fectamente sujeto a las reglas de la clase politica. Pero, si
Chiapas habia sido el sintoma de que el quehacer de la
clase politica estaba olvidando algo, el movimiento estu-
diantil universitario venfa a decirle al sistema que nada
habia aprendido de Chiapas. Ademas, la distancia o aleja-
miento respecto a la realidad que sufrian los politicos
también la padecian los intelectuales sociales, quienes
buscaban espacios para dirigirse a si mismos. Amplios
sectores de la juventud, y aun en la sociedad, tenian has-
tio, hartazgo de la politica. Aseguraron los zapatistas que
sobrevendrian mas movimientos y que las efervescencias
serfan cada vez mas radicales. Un problema que perci-
bian era la dificultad creciente para tender puentes:
Mientras la clase politica y lideres de opinién que la
acompaiaban siguieran en su mundo virtual, la realidad
pasaria regularmente a cobrar la cuenta del olvido. Sélo
que cada vez serfa mas alta, mas brutal, mas catastréfica.

Didlogo invocado pero entorpecido

El gobierno mexicano en reiteradas ccasiones ha decla-
rado que prefiere el didlogo en Chiapas. Pero sus accio-
nes cotidianas lo obstaculizan.

Contrario a la tendencia mundial, en México hay mas
gasto militar, ha anotado el Banco Mundial. Ese incre-
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mento es un lastre para la economia. El gobierno dupli-
¢6 en una década el gasto militar. Incrementd en 35 mil
el namero de efectivos de las fuerzas armadas y estan-
cé el presupuesto para educacién y salud.

A mediados de 1999, el Congreso de Chiapas, plegan-
dose a indicaciones de la Secretarfa de Gobernacion,
aprobd una ley sobre derechos y cultura indigena que
desaparece el derecho de las comunidades a elegir a sus
autoridades segin sus usos y costurnbres. También des-
aparecieron otros derechos individuales que fueron
substituidos por prerrogativas a favor de las autoridades.
Juristas independientes vieron en esta ley no el interés
de allanar el camino de la negociacién, sino de reforzar el
cerco juridico en contra de los pueblos indigenas. Se es-
taba utilizando el derecho como arma de contrainsurgen-
cia. Esa ley era un obstaculo més para la paz.

El 6 de octubre hubo una marcha v dos mitines de
indigenas zapatistas frente a soldados destacados a cin-
co kilémetros del campamento rebelde en La Realidad.
Volvieron a denunciar la militarizacién. Acusaron gue
los patrullajes militares pretendian intimidar a los cam-
pesinos. Recalcaban: «Soldado, ti también eres parte
del pueblo explotado». «Soldados, les venimos a decir
que estas tierras son nuestras, alimentan a nuestros hi-
jos, las hemos cuidado y trabajado por afos, por eso
hoy les decimos, les exigimos que salgan de ellas». «So-
mos campesinos y tenemos pocas tierras, por eso no
nos conviene que nos quites lo poco que tenemos». «Esta
invasién es una provocacidn». «Soldado, defendiendo
al opresor te has vuelto invasor». «Soldado, rebélate,
desobedece, incumple a aquél que te ordena hostigar a
tu pueblo». «Somos tit misma gente, por nuestras venas
corre la misma sangre, no ohedezcas al tirano que te
ordena perseguir, hostigar, asesinar, robar a tu pueblo
pobre que lucha por sus derechos».
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Los indigenas zapatistas estan convencidos de que el
Presidente de la Reptblica los quiere rendir por can-
sancio. No encuentran otra razén para que llene de sol-
dados las comunidades,

El 12 de octubre, grupos indigenas realizaron mar-
chas de protesta por los 507 anos de exterminio. Exi-
gleron trato justo a los pueblos indios. Demandaron el
cumplimiento de los acuerdos de San Andrés y el retiro
del ejército de sus comunidades. También se pidié la
destitucidn del arbitrario gobernador Albores.,

Ante el desastre ocasionado por las lluvias otofiales
en el sureste mexicano, los zapatistas hicieron presen-
cia y compartieron con damnificados algo de lo que re-
cibian de la sociedad. Mucha gente que habia abierto
sus casas para recibir a los zapatistas en la consulta se
habia quedado sin nada. También expresaron que seria
un honor para los zapatistas que miembros de la comu-
nidad civil internacional de observacion por los dere-
chos humanos visitaran sus tierras. Les hacian saber que
gozaban de la confianza de los zapatistas. Serfan trata-
dos con respeto. De parte de los zapatistas no tendrian
ningun impedimento para su labor humanitaria.

Marcos participé en una mesa redonda el 26 de octu-
bre por medio de un video, Expuso ¢cémo el poder pre-
tendia aniquilar a las identidades diversas. Destacd que
los indios de Chiapas habian optado por resistir al poder.
Luchaban por buenas viviendas, buena alimentacion,
buena salud, buen precio a su trabajo, respeto a la cultu-
ra, derecho a la informacidn, libertad, independencia,
justicia, democracia v paz, pero para todos. La resisten-
cla era una de sus armas; también la palabra y la cultura.

La primera semana de noviembre, Samuel Ruiz, al
cumplir los 75 afios, renuncio al carge de obispo de la
diocesis de San Cristébal. Informd al Papa sobre la si-
tuacion de guerra que sufrian los indigenas chiapanecos.
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El XXI Congreso de la Internacional Socialista (que
incluye 143 partidos de todo el mundo), desde Paris, el
10 de noviembre pidié restablecer el didlogo de paz en
Chiapas y que los acuerdos firmados fueran respetados.
También aparecié el libro del escritor espafiol Manuel
Vazquez Montalban, titulado Marcos: el sevior de los
espejos (editorial Aguilar, 285 pdginas, Madrid 1999).
Entre las resefias de ese libro se puede leer: «Malas no-
ticias para el goblerno mexicano, Vazquez Montalban
ha escrito un libro magnifico sobre los rebeldes de las
montanas del sureste mexicano». A mediados de no-
viembre, mas de 50 organizaciones no gubernamenta-
les entregaron a la ONU, en Ginebra, un informe en el
que se acusaba al gobierno mexicano de violar el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Cul-
turales. Denunciaban que, en los tltimos 17 afos, el go-
bierno habia despedazado las condiciones de vida de la
mayoria. El presupuesto federal habia destinado por lo
menos cuatro veces maas recursos a la Secretaria de la
Defensa Nacional, mientras que el numero de mexica-
nos sumidos en la pobreza habia ascendido, entre 1994
v 1996, de 36.2 millones a 50.9 millones. Los indigenas
de Amador Herndndez seguian en noviembre resistien-
do ante los alambres de puias y la presencia amenazante
del ejército.

Recapitulando

Ell zapatismo ha atraido la atencion hacia los excluidos,
ha construido fuertes redes de solidaridad internacio-
nal y nacional. Ha originado un ascenso de los reclamos
de la sociedad civil y ha apoyado importantes luchas
sociales, como la del movimiento estudiantil. Ha critica-
do las politicas neoliberales. Ha dado muestras de que
se puede hacer politica de nuevo tipo, hacia una demo-
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cracia radical. Se ha ido constituyendo en una alternati-
va. Sobre todo ha mantenido en alto la defensa de dere-
chos culturales; pero no sdlo ha impulsade la lucha por
el conjunto de derechos iguales ante la ley, por los dere-
chos a tener un papel en la vida politica de la nacién y
en el mundo, por los derechos ala igualdad y la diferen-
cia no como situaciones enfrentadas, sino complemen-
tarias. Ha puesto de relieve la defensa al derecho a la
resistencia. A sus acciones les ha dado una alta carga
simbdlica. Ha sabido combinar tradicién y modernidad.
Ha utilizado los mecanismos de la globalizacion para sen-
sibilizar y para poner en practica una solidaridad inter-
nacional. Ha reformulado concepciones de la ciudadania
civil, social, politica, cultural y sobre todo sirabélica. Ha
defendido e) multiculturalismo y el reconocimiento de
la diversidad cultural, insistiendo en que la diversidad
no tiene por qué implicar desigualdad. Ha propiciado la
creacion de un cosmopolitanismo muy abierto. Ha roto
con las visiones deterministas de los recursos culturales
y sitabélicos. El zapatismo ha puesto en cuestion las for-
mas tradicionales y aun modernas de hacer la politica
en México. Ha ensefiado a vivir en diversidad y ha obli-
gado a que se ejercite la tolerancia. Llama cotidianamen-
te a que aprendamos a construir el mundo juntos.

Referencias

EZLN, Comunicados de 1999,

Enero 1, Quinto aniversario del levantamiento zapatista.
14, Comunicados sobre el «operativo antidrogas en Chenalhd.
17, Carta a la prensa nacional e internacional.
17, Convocatoria a la consulta internacional por el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indios y por el fin de la
guerra de exterminio.

Febrero, No a la privatizacion de la industria eléctrica.

276

Crémicn de lucha del EZLN por la defensa de los devechos indigenas

11, Sobre la organizacién de la consuhta.
Marzo 1, Sobre la consulta.
10, Aclaracién sobre las agendas de los delegados zapatistas
17, Sobre los preparativos para la consulta internacional.
18, A los trabajadores de la industria eléctrica.
31, Sobre la supuesta desercién de zapatistas.
Abril 5, El regreso de los delegados zapatistas.
8, Sobre la recuperacién de la presidencia del municipio au-
ténomo San Andrés Sakamachén de los Pobres.
9, Llamado a defender la posibilidad del didlogo defendiendo
San Andrés.
10, Con motivo del 80 aniversario de la muerte de Zapata.
16, Se convoca a un nuevo encuentro con la sociedad civil,
Mayo 10, Felicitacion a las madres de presos y desaparecidos
politicos.
22, Al movimiento estudiantil de la UNAM,
Junio 5, Sobre la guerra de a OTAN en Kosovo.
12, A la coordinadora nacional de estudiantes.
25, Sobre los dltimos acontecimientos.
Julio 19; A la relatora especial de la ONU para Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias.
Agosto 1, Clausura del encuentro «Magisterio democratico y sue-
fio zapatistas.
13, Discurso en el Encuentro nacional en defensa del patri-
monio cultural.
14, Clausura de! Encuentro nacional en defensa del patrimo-
nio cultural.
22, Intensa movilizacién militar en la selva; se espera que de
un momento a otro sea atacada La Realidad.
25, Ataque a la comunidad San José la Esperanza.
27, Sigue la presencia militar en Amador Hernandez.
Septiembre, Primera y segunda carta a Alberto Gironella.
Sobre el movimiento estudiantil de la UNAM
16, Sobre la insistencia de Gobernacion de responder rapido
a su supuesta propuesta para reiniciar el didlogo.
Octubre Carta a la comunidad Internacional de Observacion
por los Derechos Humanos.

277



Jorge Alonso

26, Ponencia del Subcomandante Marcos, presentada en la
mesa redonda «De la cultura subterranea a la cultura de la
resistencia.

31, Alas coordinadoras de contactos de la provincia mexicana.
{Todos estos comunicados se pueden consultar en la direc-
cion electrénica www.EZLN.org).

Arizpe, L., (Ed.), Dimensiones culturales def cambio global, CRIMm,
Cuernavaca, 1997.

Bobbio, N., Igualdad y libertad, Paidés, Barcelona, 1993.

Castells, Manuel, La era de fa informacién (tres tomos), Siglo xxt,
México, 1999,

Casullo, N., Modernidad y cultura eritica, Paidés, Buenos Aires,
1998.

Cortina, A., Ciudadanos del mundo, Alianza, Madrid, 1997,

Cruz, M., (Comp.}, Tolerancia o barbarie, Gedisa, Barcelona,
1998.

Fetscher, I., La tolerancia, Gedisa, Barcelona, 1996.

Geertz, C., Los usos de la diversidad, Paidés, Barcelona, 1996.

Harvey, Neil, The Chiapas Rebellion. The Struggle for t.and and
Democracy, Duke University Press, Londres, 1998.

Lépez Austin, Martha Patricia, La guerra de baja intensidad en
México, Plaza y Valdés, México, 1996.

Luhmann, N., «La cultura como un concepto histéricon, en His-
toria y Grafia, Nim. 8, 1997: 11-33.

Morris Suzuki, T., Cultura, etnicidad y globalizacion, Siglo xx1,
México, 1998

Randle, M., Resistencia Civil, Paidés, Barcelona, 1998.

Smith, A.D., La identidad nacional, Trama Editorial, Madrid, 1997,

278

¢ DERECHOS PARA UNOS POCOS?
EL MOVIMIENTO INDIGENA Y LAS DEMANDAS
ETNICAS EN LATINOAMERICA

w0
Saniiago Bastos y Manuele Camus*

El aparecimiento de la identidad étnica como base para
la accidn politica es un aspecto que sobresale en la vida
del planeta a fines del milenio. Con ello han surgido unos
actores que, pensandose diferentes al resto de sus so-
ciedades, reclaman unos derechos colectivos dentro del
marco estatal en que estan inmersos, con fundamento
en una especificidad de base histérica.!

La diferencia cultural se ha convertido en eje de con-
flictos politicos que se han dado y se dan en diversos
grados y modalidades (Tambiah, 1983}, Quizd los mas
presentes en nuestra memoria son agquéllos que han
estado tefildos de una gran violencia: los continuados
antagonismos que ha traido Ia desmembracién de Yu-

* Queremos agradecer al Dr. Christian Gros por sus valiosos co-
mentarios a este articulo.

1 Los términos “identidad éinica” y otros asociados a él, como
“srupo étnico”, “etnicidad”, «etnia» presentan multitud de defi-
niciones vy seatidos segun los autores y e! contexto en que se
usen, Aqui lo utilizamos de una forma amplia, para referiros a
la existencia de uno o mas grupos que, dentro de un contexto
nacional-estatal, se ven {se identifican) a si mismos y son vistos
como diferentes del resto de la poblacidn, por poseer una cultu-
ra propia y diferente a la oficial. En algunos casos, como el lati-
noamericano, esta diferencia cultural estd asociada a una
estamentacion por la que los indigenas se encuentran mayorita-
rlamente entre los sectores mas pobres {Bastos, 1997; ver Peterson
Royce, 1982; Comaroff y Comaroff ,1992)
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goslavia en Europa; las virulentas luchas entre hutus y
tutsis desarrolladas en varios paises del Africa central,
los recurrentes enfrentamientos por Cachemira entre
Pakistan y la India en Asia. Otros se han resuelto por
vias pacificas: en Europa, e} histérico centralismo espa-
fiol dio paso a un «Estado de las Autonomias» que reco-
ge los reclamos de vascos y catalanes; Checoslovaquia
desapareci6 literalmente de los mapas para dar [ugar a
dos nuevos Estados; en Sudéfrica, el apartheid fue des-
montado politicamente y las organizaciones de la ma-
yoritaria poblacion negra han pasado a gobernar una
republica refundada.

Estos conflictos no son nuevos y tienen sus origenes
en los procesos de formacién de los diferentes Estados,
ocurridos en momentos y circunstancias muy diversas.
Cuando, desde los sesenta, las Naciones Unidas hicie-
ron frente a la dindmica de la descolonizacién ¥ Sus re-
tos, se sensibilizaron ante situaciones previamente
obviadas y se fue generando todo un proceso mundial
de visualizacion de la situacién de los «pueblos indige-
nas». A través de Foros, Comisiones especificas, Decla-
raciones, Convenios, Encuentros diversos se han ido
abriendo espacios de discusién y avanzando la legisla-
cién con una creciente participacién de los sujetos inte-
resados. (Legarreta et al, 1998). Esta denominacién
genérica de «Pueblos Indigenas» —y no poblaciones— fue
aceptada y oficializada en 1989 con el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Indepen-
dientes, verdadero punto de partida en el cambio de la
constderacién de estos sujetos colectivos como fuente
de derecho propio y actores responsables de si mismos.

Todo ello ha hecho que la «diferencia cultural» alcan-
ce legitimidad como base de reclamos politicos ¥ se pres-
te mayor atencion a estos actores a pesar de que nuestra
actualidad finisecular est4 marcada por una globaliza-
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cién cultural y econdémica que supuestamente dgsdibgja
las diferencias culturales y relativiza las identificacio-
nes primordiales (Appadurai, 1991). Asi, '«como U{la
venganza, las luchas étnicas y nacionalistas estan
(re)Yhaciendo la historia de nuestra era» (Comaroff,
1996:2). Como plantea este autor, el proceso de globali-
zacion estd llevando a cuestionar seriamente el coptrol
de las naciones-Estado sobre la economia, la politica o
la cultura; mientras los reclamos étnicos se expresan
en la explosion de las politicas de identidad y la af1rm§~
cion dramatica de la diferencia dentro de esa comuni-
dad nacional puesta en entredicho. Pero no estamos ante
hechos contradictorios, sino ante aspectos complemen-
tarios de un mismo proceso historico. .

Y Latinoamérica no queda fuera de esta caracteriza-
cién: desde la crisis de los ochenta y los progamas de
ajuste, sus maquinarias estatales es-tén sufriendo gn
acoso por parte de instancias financieras, corporaclo-
nes multinacionales y politicos neoliberales locales; l.a
movilidad de su poblacién fuera de los espacios tradi-
cionales y hacia los paises ricos es cada vez mayor y en
algunos lugares est4 pasando a ser parte de la vida coti-
diana de muchos de sus habitantes. Las demandas a
partir de la diferencia cultural toman 1; fprma de un
«movimiento indigena» que se esta convirtiendo en gn
actor cada vez maés significativo de las politicag gauc_;-
nales, incluso en paises donde la poblacion originaria
no representa una proporcion importante.

En este articulo vamos a mostrar algunos de los ele-
mentos que caracterizan a estos actores, su dlscursg v
la relacién con los Estados y sociedades en qt’le se in-
sertan, as{ como las implicaciones que ello esta te{l}en-
do v puede tener en la redefinicion de las ff}ljmas polltlcgs
v de representacién social en Latinoamenc:a.l El consi-
derar a este movimiento dentro del marco mds general
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de las politicas de base étnica gue se encuentran en
cualquier lugar del mundo favorece el analisis con cier-
ta distancia. Darle un contexto americano permite apre-
ciar cuales son los elementos que lo singularizan y son
comunes en distintos paises de la regién. Para ello, en
primer lugar haremos un breve repaso histérico que
muestre la evolucién de los grupos indigenas y su pro-
ceso de politizacidn, para después pasar a analizar los
derechos que reclaman y los problemas, respuestas e
implicaciones que conllevan.

De la exclusion al desafio

La forma que actualmente toma la diferencia étnica en
Latincamérica estd marcada por su origen en la con-
quista y colonizacién europea, pero también por la in-
dependencia y el desarrollo que toma desde entonces
la construccion de los Estados nacionales. Los carabios
producidos por la «modernizacion» de estos paises po-
nen en marcha un proceso de politizacién y moviliza-
cion de la poblacion indigena que, en esta década de los
noventa, empieza a ver reconocidas algunas de sus de-
mandas por parte de los Estados.

Los indigenas y las naciones lalinoamericandas
El lugar que los indigenas ocupan en los distintos colecti-
vos sociales nacionales es fruto de un proceso historico
en que se pueden distinguir, resumiendo raucho, tres
momentos o fases.? El primero de ellos es la creacion de

2 Por esta historia, la diferencia social entre indigenas y no indi-
genas es crucial en Latinoamérica a nive! regional pero, eviden-
temente, no es fa tnica. La llegada de esclavos desde Africa desde
el siglo xvI al XIx ha hecho que, en algunos paises y regiones
concretas, |a distincion entre sus descendientes y el resto de la
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dos «republicas» tras la llegada de los esparioles ~y por-
tugueses en menor medida—, aspecto legal que tendra
muy variadas aplicaciones, sobre todo de acuerdo a la
densidad y organizacién de la poblacién aborigen en el
momento de este contacto, v la incidencia del pobla-
miento por parte de estos recién llegados y el consecuen-
te mestizaje. Asi, en los lugares donde se encontraron
formas estatales, sobre todo en Los Andes alrededor del
Tawantinsuyu v en Mesoamérica alrededor de la confe-
deracion dirigida por los aztecas, la divisién estamental
se ejercia en la medida que aseguraba los objetivos fisca-
les v de trabajo de la Corona y de los propios criollos.” A
lo largo del periodo colonial, la poblacién originaria se
mantuvo como grupo tutelado y explotade por la Corona
y la Iglesia, aunque su caracter de colectivo legalmente
reconocido permitié cierta autonomia en las formas poli-
ticas locales. Mientras, la situacién legal de los mestizos
fue problemética porque no cabian juridicamente en nin-
guna de las dos «republicas».

La separacion de los territorios americanos de la co-
rona espafiola, a través de las luchas independentistas
de la primera mitad del siglo XIX, marcé el destino que
sus diferentes colectivos sociales tuvieron en las nue-
vas «naciones». Este movimiento emancipador fue lle-
vado a cabo por los criollos, quienes «planteaban un
problema politico sin precedente en la historia:... cons-

poblacién sea la que defina las relaciones sociales. De la misma
forma, otro tipo de migraciones méas modernas ha creado “gru-
pos étnicos” de diferente perfil y fuerza en algunos paises, como
los “libaneses” en Honduras, Argentina o Ecuador; fos “chinos”
y japoneses en Perq.

3 En otras areas, el menor poblamiento inicial y formas sociales
menos complejas dieron paso a un proceso de mestizaje y, con
eflo, de relajamiento en las normas de separacion entse repiblicas.
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titufan a la vez una comunidad colonial y una clase pri-
vilegiada» (Anderson, 1993:92-93). Esta contradiccién
fue la base del tipo de nacién-Estado que surgié en Amé-
rica: «los primeros Estados europeos y los africanos y
los asidticos mds recientes fueron, y contindan siendo,
edificados con bases aborigenes. Este no fue el caso de
los paises latinoamericanos, donde la construccién de
los Estados nacionales se puso en marcha por los des-
cendientes de los colonizadores, quienes... elaboraron
las justificaciones ideolégicas de la fundacién nacional
de las nuevas unidades independientes» (Hernindez,
1992:47).

Asi, en tensién con la idea imaginaria de la nacion
como comunidad (Anderson, 1993), jugé un elernento
que provenia de las divisiones socio-raciales implanta-
das en la colonia y que estaba profundamente enraizado
en el pensamiento criollo: su sentimiento oligarquico y
la conciencia de su diferencia con el resto de los pobla-
dores de América —ya sean indios, negros ¢ producto
del mestizaje- por su raigambre europea, dando como
resultado «naciones imperfectas», que reproducena un
«otro» inferior dentro del «nosotros» (Bastos, 1995).

Elindigena es concebido en el discurso «extraoficial»
(Williams, 1993) como un sujeto ajeno, definido por una
cultura «atrasada» y por tanto excluido naturalmente
de las ventajas del «progreso». Recluido en espacios ru-
rales, ha de dedicarse a actividades campesinas salien-
do temporalmente para servir como mano de obra barata
en las actividades exportadoras con que estos paises
definen su lugar en una economia cada vez mas
internacionalizada. Esta base ideolégica hizo que se die-
ran unas construcciones muy ad-#oc de la doctrina li-
beral, que acabé implantindose definitivamente en la
segunda mitad del siglo. Por un lado, la supresion de los
privilegios estamentales fue seguida al pie de la letra
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produciéndose un verdadero «asalto» a las tierras que
hasta entonces habian sido consideradas como propie-
dad de las comunidades indigenas y terminando con la
relativa autonomia en el autogobierno municipal.* Pero,
por el otro lado, a pesar del supuesto igualitarismo, no
se les consideré de hecho como «ciudadanos» con de-
rechos, al revés que los mestizos, que acabaron encon-
trando su lugar en unas naciones que son definidas ahora
desde su origen mixto.® En las nuevas legalidades re-
publicanas, los indios estuvieron ausentes de la toma
de decisiones que surgieron de las negociaciones entre
los descendientes de las élites criollas y los sectores mes-
tizos mas pujantes.

Toda esta situacién cambia en el siglo XX, cuando la
region latinoamericana entra, con claras diferencias en

4 Frente al embate legal contra estas insitituciones, “muchos
pueblos y barrios adoptaron actitudes defensivas, aun excluyentes,
y conservaron, en cuanto les fue posible, normatividades parale-
las con respecto a la organizacion def parentesco, las tierras, las
ceremonias e incluso el gobierno local” (de la Pefia, 1993:252).
5 De hecho, en estos pafses se podra aplicar claramente la idea
de Williams de que, en el proceso de construir [a nacién, el dis-
curso homogeneizador cumple la funcién de legitimar lo que
ella denomina como la «corriente principal de raza, clase y na-
cidn» (1989:437). En este discurso se supone que «la sangre de
algunos ciudadanos corre por la corriente principal de la socie-
dad civil... mientras que otras sangres corren por el suelos {ibid:
436}, Esto supone que, pese a la ideologia igualitaria oficial, exis-
tan en el conjunto social diferentes tipos de «sangres», asociados
al origen y lugar que ocupan en |a sociedad. Segiin Alonso, con
esta disposicion socio-ideoldgica, la etnicidad «produce formas
jerarquizadas de imaginar el ser pueblo, que son asignadas con
diferentes grados de estima social y privilegios y prerrogativas
diferenciales dentro de una comunidad politica» (1994:391).
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cuanto a ritmo y profundidad de los cambios, en lo que
se ha dade en llamar la «modernizacién». La industria-
lizacién, la urbanizacién y la «revolucién verde» traje-
ron grandes cambios socioeconémicos para toda la po-
blacién y, cémo no, para los indigenas. Por un lado, la
diversificacion econémica, unida a la migracién y a la
extension de los servicios de salud y educacién —siem-
pre a ritmos mas lentos que entre el resto de la pobla-
cion~, hacen que los indigenas empiecen a estar pre-
sentes en espacios y ambitos soclales diferentes a los
histérica e ideclégicamente delimitados. Dentro de las
comunidades se va dando una diversificacién de opor-
tunidades laborales que terminan con la «horizontali-
dad» que supuestamente las define. En la 16gica de la
individualizacién y homogeneidad cultural que acom-
pana a la «modernizacion» pareciera, por fin, que los
indigenas van a salir de su «atraso» histdrico para inte-
grarse a la nacion y sus ventajas, v con ello van a esfu-
marse como tales indios.

Este proceso se refuerza por la forma en que se apli-
can en estos paises los preceptos del Estado nacional
populista que, en una relacién bdsicamente unilateral,
se ocupan de los indigenas a través de las politicas
indigenistas, reconociendo que se encuentran sumidos
en una situacion de profunda brecha econémica, social y
de participacién politica frente al resto de la sociedad. El
Estado —arbitro de las relaciones internas y garante de la
ciudadania en general- debe intervenir pr a subsumir
estos diferenciales e «integrarlos» al cuerpo social. Asi,
de los anos cuarenta a los setenta transcurre la «época
dorada» del indigenismo, con desarrollos muy variados
segun las diversas historias y procesos politicos en cada
pats, pero en todos los casos a través de actividades edu-
cativas, sanitarias, agrarias y de desarrolle. Las ideolo-
gias del Estado benefactor y Estado nacién se unen en
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estas politicas, de nuevo bajo la idea que la integracién
social traerd el fin de la especificidad cultural. ®

El periodo que se abre con la crisis econémica de los
getenta es considerado como el preludio de la actual
fase de globalizacién, que trae profundos cambios en la
conceptualizacién de los Estados, su papel econdmico
v politico y su relacién con los ciudadanos v con los in-
digenas. Pero es importante recordar que, ademads, al
continuarse con la crisis de los ochenta, esta fase se da
en un contexto econémico muy adversd, en que la ca-
pacidad de sobrevivencia de los indigenas -y demas sec-
tores populares— es duramente golpeada, y las politicas
de ajuste les dejaran sin el apoyo para los programas
sociales en los momentos en que més los requieren.

La movilizacion por la «ciudadania étnicar

A finales de los noventa parece evidente que la relacién
de los indigenas con los Eistados y las sociedades en que
estan inmersos se encuentra en un proceso de recono-
cimiento explicito de su existencia como grupos dife-
renciados receptores de derechos especiales. Para llegar
a este punto ha side necesario todo un proceso, que
pasamos a describir sintéticamente en este apartado.
Este ejercicio es posible porque se observa una stmili-
tud, tanto en los ritmos como en los pasos que se van
dando, que sorprende si se piensa en la variedad de pro-
cesos y factores en cada pais.’

6 Para mas detalles sobre el indigenismo latinoamericano, pue-
den consultarse trabajos mas completos como los de Favre (1998)
o de la Pena (1995).

7 El resumen que se da a continuacién no hace ninguna justicia
a la riqueza de los procesos a nivel nacional o regional. Para elio
nos remitimos a los trabajos en que nos hemos basado: Arias
(1983), Legarreta (1998), de la Pefia (1995, 1998), Bastos y Camus
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La situacién actual es un producto del mismo pro-
ceso de modernizacién, aunque no deseado ni espera-
do por su promotores. Es resultado de la mayor inser-
cién de los indigenas en todos los aspectos de la vida
nacional, desde su participacion en el mercado como
consumidores y como productores a la instalacién de
procesos formales de democracia, que los acerca a las
regias del juego politico; de su experiencia como mi-
grantes a espacios relativamente nuevos, que los pone
en contacto con otras realidades, de la posibilidad de
promocién educativa para ciertos sectores. Este ulti-
mo es quizd el mas estudiado, por su papel en la for-
macién de los actuales lideres, y es un ejemplo de cémo
un proceso que, segin todos los pronésticos, deberia
llevar a la «desindigenizacién», tuvo los efectos con-
trarios, y de cémo resultados muy similares provienen
de procesos muy variados.

La promocién educativa que se empieza a dar, ya sea
de forma consciente y premeditada desde el Estado o a
pesar de su apatia, hace que un sector de los indigenas
acceda a niveles medios y superiores y comiencen a
ponerse en contacto con la parte no indigena de sus
sociedades en unos términos nuevos. En este proceso
racionalizan la discriminacién de que son objeto por su
pertenencia étnica y se ponen en contacto con los dis-
cursos de la democracia, los derechos humanos y el de
la nacién como una forma natural de asociacién entre
personas que comparten una historia y una cultura. En
esos descubrimientos también van encontrando a sus
similares, que cuentan las mismas historias, y conocen
o leen a antropélogos y otros estudiosos extranjeros que

(1993, 1995), LeBot (1992, 1995), Zarate {(1994a, 1994b), Albd
(1987, 1995), Degregori (1998), Guerrera {1993), Gros {1991,
1997} y Hemndndez (1992).
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les comentan de su pasado glorioso y de su cultura dife-
rente.? Estos «estudiados» van a acceder a puestos es-
tatales como maestros, promotores bilinglies, personal
de ministerios, a otros vinculados con la Iglesia y su la-
bor catequizadora, o en organizaciones politicas, comen-
zando a ejercer como intermediarios (de la Pefia, 1995;
Camus, 1997).

Ademas de las escuelas formales, existen otros tipos
de Ambitos en que se insertan otros sectores de indige-
nas que suponen también experiencias «educativas» y
les ponen en contacto con instituciones externas a sus
comunidades. Puede ser como parte de los «sindicatos
campesinos» que se integran en Bolivia o los «oficiales»
de México; como catequistas en Guatemala o Ecuador;
o como promotores de las ONG’s y agencias estatales;
como pastores evangélicos o simplemente como comer-
ciantes. Estas practicas les introducen en espacios an-
tes negados, sirviendo como contactos entre esas
instituciones y sus comunidades. Como resultado de ello,
en los afios sesenta se ermpiezan a dar, ain de forma
aislada, ciertas iniciativas que tienen que ver con la re-
cuperacién cultural y la movilizacién social y que refle-
jan que la integracién a la cultura nacional no esta
suponiendo la desaparicién de los indigenas, sino que
su identidad esta en un proceso de consolidacién.?

8 No se puede desarrollar, pero hay que mencionar el papel des-
empeiiado por cientificos sociales en el desarrollo de las deman-
das y organizaciones étnicas, desde las historicas reuniones de
Barbados en 1970y 1977 o la publicacion del clasico libro de
Bonfill {1981), hasta el apoyo de linglistas en el estudio y siste-
matizacién de los idiomas indigenas y la formacién de cuadros.
9 Centrandose en el papel del Estado, pero asumible a todo el
proceso de modernizacion, Dietz plantea que: “El éxito del
indigenismo y en general de la penetracion de las instituciones
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Para la década siguiente se da un paso cualitativo fun-
damental: empiezan a surgir organizaciones que superan
el dmbito local para establecerlo de forma regional. Se
trata de Ecua Runari en Ecuador, de los partidos kataris-
tas en Bolivia, del Comité de Unidad Campesina en Gua-
temala, el Conseje Regional de Indigenas del Cauca en
Colombia. Se trata de organizaciones «indigenas» porque
ellos son sus integrantes pera, sobre todo, porque su «re-
clutamiento» no se hace de forma sectorial y por afilia-
cién individual, como en otras organizaciones, sino que
sigue las lineas histdricas de la sociabilidad indigena: son
organizaciones de base comunitaria (Le Bot, 1992). Esto
dota a las organizaciones de un nuevo poder, al propener
identificaciones étnicas mas amplias a las locales o regio-
nales: «Partiendo de aspectos alejados, si no opuestos, la
movilizacién —estructurdndose v difundiéndose- impone
a los actores una légica de aproximacion alrededor de
una identidad genérica que se sobrepone a las
etnicidades particulares» (Gros, 1997).

Este caracter indigena de las organizaciones se hace
mas explicito en unos casos que en otros, pero en este
momente no hacen sus reclamos desde esta identifica-
cidn, sino que se asumen a S MISMOSs COMO CAMpPEesHos,
y las demandas suelen estar vinculadas con la tierray el

gubernamentales consiste en que ha sido capaz de “abrir’ las
comunidades hacia los mercados externos y de implantar deter-
minados rasgos culturales provenientes de 1a llamada ‘sociedad
nacional’ en el seno de las comunidades indigenas. Fsa tenden-
cia hacia la integracion econdmica y la homogeneizacion cultu-
ral, sin embargo, no ha llevado una paraleta disolucién de las
identidades étnicas locales o regionales. Al contrario, parece que
el aperturismo impuesto desde el Estado-nacion ha contribuido
a fortalecer la etnicidad particular de las comunidades indige-
nas” (1999:159).
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caracter comunitario en que se entienden y se trabajan.
Dado el caracter supuestamente «revolucionario» de
algunos de los regimenes y la fuerza del discurso de cla-
se en los movimientos sociales del momento, la diferen-
cia cultural serd considerada una «contradiccidn
secundaria» y las iniciativas que ven la problematica in-
digena desde estos términos culturales apenas conta-
ran con audiencia.'®

Y esto es lo que va cambiando paulatinamente a lo
largo de los ochenta: las organizaciones se han venido
concibiendo en términos étnicos, es decir, como Pueblos
con una historia y una cultura propias por las que son
excluidos de la toma de las decisiones que les atafien. En
consonancia, sin abandonarse los reclamos de base cam-
pesina, se fueron incluyendo otros que tenian que ver
con los rasgos de especificidad cultural que se sintieron
amenazados y con la voluntad de encontrar espacios po-
liticos enlos cuales hacer oir su voz como tales indigenas.

10 Un buen ejemplo de esta dualidad fue el movimiento katarista
de Bolivia, que casi desde sus inicios conocid |a division entre el
Movimiento Revolucionario Tupaj Katari ~MRTK- y el Movimiento
Indio Tupaj Katari -MITKA-, cada uno con su propic partido politi-
co. El discurso de los primeros combina la discriminacian colonial
con [a explotacién de clase -debian “mirar la realidad con dos
ajos»-, por lo que para liberarse deberian unir sus fuerzas a otros
grupos, aungue no se identificaran totalmente con ellos. Los se-
gundos, por el contrario, leen sus problemas exclusivamente des-
de una situacién colonial y rechazan cualquier alianza con otros
grupos mestizos o blancos, que son “el enemigo”. Por el discurso
del momento «revolucionario» y estas alianzas, el MRTK fue hege-
ménico entre los indios, pero twvo que sortear problemas con los
movimientos de clase —representados en la Central Obrera Bolivia-
na- a los que les costd reconocer tanto su impertancia como cam-
pesinado como su especificidad étnica.
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En algunos paises como Colombia, Bolivia, Ecuador y
Guatemala, ademas, se fue avanzando hacia la consolida-
cién de un movimiento que rebasé la dimensién regional
y adquirié caracter nacional. En Sudamérica esto supuso
la vinculacién y alimentacién mutua de dos experiencias
histéricas, sociales y ecolégicas profundamente diferen-
ciadas: los indigenas del altiplano v los de la selva. En
otros, como México, esta unidad es mas dificil por la dis-
persion de los grupos, la omnipresencia del Estado y la
falta de legitimidad de las instancias por él promovidas.

Asi, en medio del discurso de clase empiezan a conso-
lidarse muchas de las demandas y del discurso que en la
actualidad les define como actores étnicos, con sus refe-
rencias culturales y politicas. En México, la CORECHIMAC
promueve «acabar con el goblerno mestizocratico» y
constituir un «nuevo Estado Multinacional, Democrati-
co v Popular», mientras en Guatemala, en medio de la
polarizacién ideolégica que lleva el avance guerrillero
—logrado gracias a la incorporacion de muchos indige-
nas—vy la consecuente represion, se publica un documen-
to titulado «Guatemala: de la Repiblica Centralista a la
Repiblica Popular Federal». También en México, mien-
tras las comunidades purhépechas se retinen en torno al
conflicto agrario de la comunidad de Santa Fe, surge la
organizacién de La Nacién Purhépecha, con un ritual
anual de celebracién del Ao Nuevo. Todos éstos son
ejemplos de cémo la concepcidn «étnica» de los indige-
nas empieza a llevarles hacia un discurso «nacional», en
que se consideran a si mismos como Pueblos oprimidos
por Estados mestizos.

Finalmente, en los noventa, la experiencia y energias
acumuladas tras tres décadas de organizacién ven ren-
dir algunos frutos. La contracelebracion del V Centena-
rio de la llegada de los europeos a América sirve de caja
de resonancia a toda esta movilizacién, mostrando al
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mundo y a las sociedades nacionales el empuje de los
indigenas. Otros paises ya se habian percatado: desde
inicios de los ochenta, los sandinistas tuvieron que pe-
lear y negociar con las organizaciones de la Costa At-
lantica, que no se sentian representadas por el Estado
nicaragiiense. En 1391, un levantamiento indigena dejé
incomunicada la capital del Ecuador por una semana
con un apoyo que rebasé las previsiones de sus organi-
zadores. Finalmente, en 1994, la rebelién neozapatista
en Chiapas, México, sacude a todo el mundo, no sélo
por su cardcter armado, sino por la innegable base indi-
gena de su composicién v sus demandas.

A estas alturas, ya se conoce en todo el mundo la lu-
cha de los indigenas de Latinoamérica por sus derechos.
Lo que quiza no se sabe tanto es que, entre 1993y 1997,
el vicepresidente de Bolivia fue Victor Hugo Cédrdenas,
histérico dirigente katarista, o que en las elecciones
ecuatorianas de 1996, la coalicién «Unidad Plurinacional-
Pachakutik-Nuevo Pais» —liderada por las organizacio-
nes indigenas representadas en la CONAIE- consigui6
con un 20% de los votos situarse como la tercera fuerza
politica del pais. Asi, los indigenas se van convirtiendo
en piezas importantes en las arenas politicas de sus res-
pectivos paises. Paralelamente, se van «etnizando» otras
luchas sociales: los cocaleros bolivianos reclaman ahora
el derecho a su «hoja sagrada» para cultivar este pro-
ducto frente a la presién nacional y estadounidense. En
Brasil, la defensa de la Amazonia como «pulmén del
mundo» adquiere una nueva dimensién cuando son los
indios amazénicos quienes la defienden comeoe su terri-
torio ancestral.!

11 Los indigenas de Perd son los grandes ausentes de esta movi-
lizacion étnica debido a una conjuncidn de factores que Degre-
gori {1998} sistematiza acertadamente.
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Pero quiza la mejor manera de comprobar la impor-
tancia que la tematica indigena ha tomado en esta dé-
cada es viendo cémo la mayoria de los Estados en que
se ha dado esa movilizacién han ido reconociendo la
existencia de un colectivo en su interior que tiene dere-
chos especificos. Ya en 1987, los sandinistas habian otor-
gado una autonomia a la Costa Atldntica con base en su
especial composicién étnica. En Colombia, la reforma
constitucional de 1991 reconoce «la diversidad étnica y
cultural» de la nacién y el multilingiiismo en el pais. Al
afo siguiente, en México se reforma el Articulo 4° cons-
titucional, reconociendo su «composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas».
Estas diversas formas de reconocimiento constitucio-
nal mas o menos explicito de la diversidad étnica se da
también en Paraguay (1992), Peru (1993), Bolivia
(1994), Argentina (1994) y Ecuador (1996). En Guate-
mala, la guerrilla y el gobierno deciden incorporar en
1991 el punto «Identidad y Derechos de los Pueblos in-
digenas» a los temas «sustantivos» a negociar, dando
como resultado que en 1995 se firme un Acuerdo en el
que se reconoce a los indigenas su calidad de Pueblo, la
oficializacidn de sus idiornas y diversas demandas hasta
entonces no escuchadas.

Esta ola de reconocimientos no es sélo producto de
la presién ejercida desde adentro por los movimientos
indigenas. En el cambio de mentalidad hacia la diferen-
cia es imprescindible también el papel desemperiado por
instancias supranacionales ~sobre todo vinculadas a la
ONU- en la promulgacién de tratados y apoyo a las de-
mandas indigenas. De hecho, el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional de Trabajo se convirtié en
caballo de batalla para muchas de estas organizaciones
v ha sido ratificado formalmente por diversas naciones
latinoamericanas como México, Colombia, Bolivia, Cos-

294

JDerechos para unos pocos?

ta Rica, Guatemala, Paraguay, Pera v Honduras. Este
apoyo exterior también se aprecié en el otorgamiento
del Premio Nobel por la Paz a la lider guatemalteca
Rigoberta Menchi en el emblemético anc 1992, en la
declaracién de ese aho y posteriormente de toda la dé-
cada como «de los Pueblos Indigenas». También ha te-
nido un importante papel en la presién y necesidad de
legitimidad por parte de los gobiernos signatarios, como
Hindley (1998) destaca para el caso mexicano y Bastos
y Camus {1995) para el guatemalteco. Finalmente, este
apoyo ha sido fundamental a la hora de dotar de finan-
clamiento a las organizaciones y patrocinar encuentros,
conferencias, proyectos de desarrollo, ONG's. Estas or-
ganizaciones y encuentros supranacionales han servido
para dar al movimiento indigena un cardcter continen-
tal, superando a los estados particulares en su interlo-
cucion e incluso en su identificacién (Varese, 1997), pero
también se han esgrimido como argumento para
deslegitimar la accidn de los indigenas asumiéndolos
COmMo Unos meros gestores y como «aprovechados» ins-
trumentalizadores de la diferencia étnica.'?

Pero este respalde es muestra de ese cambio general
de actitud ante la diferencia cultural y ahora son los

12 Indirectamente, |as organizaciones indigenas lambién se es-

tin beneficiando de la legitimidad que esta adquiriendo el dis-
curso medicambientalista y sus implicaciones jurfdicas. interna-
cionalmente se viene responsabilizando a ciertos grupos étnicos,
ahora considerados guardianes de la naturaleza y en general
numéricamente peqguefios, de inmensos territorios que, ademas
de ser sus territorios de vida, son de importancia estratégica mun-
dial y de disputa por la posible explotacién de su subsuelo. En
Colombia, 260,000 Kms. cuadrados -una guinta parte det terri-
torio nacional- estan protegidos bajo la forma del resguardo; en
Brasil, estas tierras ocupan 900,000 Kms. cuadrados.
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gobiernos los que guedan entre dos fuegos. Esta estra-
tegia de internacionalizacion de los asuntos indigenas,
previa a su reconocimiento en los respectivos marcos
nacionales en donde se sitlian, permite visualizar la fuer-
za de la historia, la emotividad y los rezagos que aun
cargan las instituciones y sociedades nacionales involu-
cradas, las dificultades reales y concretas que estan
viviendose y debatiéndose frente a esta corriente su-
pranacicnal dificil de parar.

Porque, para terminar con este recuento, hay gue
aclarar que en pocos casos el reconocimiento a la exis-
tencia o la firma de tratados internacionales ha supuesto
la puesta en practica de medidas concretas dirigidas ha-
cia un autogobierno o hacia la anhelada «autonomia» de
los indigenas. TIn caso excepcional seria el colombiano,
donde el derecho de los indigenas a sus tierras se legisla
posteriormente a través de la figura de los «resguardos»,
legalizando una situacion en que un 2% de la poblacién
del pails tiene el control del 20% de su territorio (Gros,
1991%. Pero en el reste de los paises, 1o habitual es que
se obvien los pasos siguientes. Los reconocimientos a la
diversidad linguistica, por ejemplo, no han dado lugar a
legislaciones especificas al respecto, ni la firma del Con-
venio 169 ha supuesto modificaciones en las politicas
salariales ni en el reconocimiento de los territorios. La
actitud mexicana hacia los acuerdos de San Andrés
Larrdinzar y la postura conscientemente ambigua de los
partidos politices guatemaltecos ante la consulta popu-
lar que debia ratificar los acuerdos de paz son un bhuen
ejemplo de esta actitud.

En definitiva, se puede considerar que estamos
inmersos en un proceso que comenzod hace ya casi me-
dio siglo. Después de mucho tiempo en que las organi-
zaciones indigenas fueron atacadas y muchos de sus
miembros muertos o encarcelados, en que los recla-
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mos eran considerados poco menos que herejias sepa-
ratistas por nacionalistas conservadores o desviacio-
nes pequenoburguesas por revolucionarios de izquierda,
una nueva legitimidad se estd abriendo paso en Lati-
noamérica. Evidentemente ain queda mucho por ha-
cer, y no se puede aventurar hacia dénde va a Hevar el
desarrollo de este aspecto, que esta estrechamente vin-
culado con otros muchos, pero si se puede confirmar
que, en el cambio de milenio, la «cuestién étnica» esta.
en la agenda politica latinoamericana de una forma en
gue no lo habia estado antes: siendo los propios intere-
sados los que la discuten, impugnan y promueven. Esto
abre toda una serie de problemas e interrogantes que
hay que empezar a conocer y debatir. A ello se dedica
el siguiente apartado.

Las implicaciones
del proyecto pluridinico

(Qué es lo que demandan estas organizaciones?, ;sobre
qué base lo hacen?, ;qué problemas tienen para su acep-
tacion?, ;como estdn reaccionando las sociedades en que
se inscriben?, ;qué implicaciones tienen para éstas y
las formas de hacer politicas en ellas? Esto es lo que
vamos a tratar. Partimos de que lo que las organizacio-
nes indigenas estan buscando, a través de las acciones
que acabamos de ver, es una redefinicién de las reglas
de representacién politica, buscando un tipo nuevo de
ciudadania: la «ciudadania étnica» (Montoya, 1992;
Guerrero, 1993; de la Pefia, 1995, 1999), basada en unos
derechos colectivos.

Umnos Pueblos insertos en naciones-Fstado

La base de las demandas y el discurso de las organiza-
ciones indigenas, tal y como las conocemos hoy en dia,
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estd en considerarse a sf mismos como Pueblos (con
mayusculas), es decir, como unidades histéricas singu-
lares con un destino propio y, por tanto, como sujetos
de derecho. Esto conlleva dos retos basicos a la forma
en que estan concebidas las relaciones con los ciudada-
nos en el Estado-nacién occidental.

Por un lado, como muestra Anderson (1993), la «na-
cién» es una construccién social, fruto de un proceso
histérico muy particular ocurrido en Europa desde el
siglo XIV al XIX, ¥ que es «apropiado» por otras partes
del mundo. La forma hegeménica, occidental y «expor-
table» implicé la unificacién de la «comunidad imagina-
da» (zbid) con el Estado, entendiéndose que las unida-
des histéricas (v culturales) residen en territorios
propios bajo reglas politicas comunes y autootorgadas.
Esto implicé 1a unificacién de los términos Estado, na-
cién y cultura en una sola ecuacion.

Asi, la doctrina de la nacién se construye en la diferen-
cia con otras naciones Estado externas, pero le ha costa-
do mucho mas asumir que también lo hace a costa de
otros proyectos socioculturales internos que incorporan
su propia personalidad nacional y cultural. El Estado se
ha encargado de regular las identidades y conductas, de
etiquetar las diferencias y lo andmalo, en una estrategia
de manipulacién social en la que se defienden fundamen-
tales relaciones de poder (Gledhill, 1997} y por la que su
legitimidad se fundamenta en la preservacion de esa
«unidad nacional». En Latinoamérica, esta domestica-
cién de la sociedad, categorizando o descategorizando,
ha sido histéricamente afrentada por los grupos indige-
nas que, desde su subordinacién material y simbglica,
han tratado de escabullirse de ser parte de la «propiedad
nacional», reformulando sus identidades con las transfor-
maciones del contexto y frente a los intermediarios gene-
rados para tratar con €l Estado u instituciones varias.

298

¢Derechos para unos pocos?

Y ahora, su desarrollo ha devenido en la reafirmacién
de unas identidades mas amplias y desde el manteni-
miento de unos referentes simbélicos que el Estado no
ha logrado acaparar. En «la batalla por las etiquetas» que
acompaha toda relacion étnica (Horowitz, 1985), se han
«renombrade» y ahora se autodenominan como «Pue-
blos» o «Naciones»: el Pueblo Maya, el Pueblo Quechua,
la Nacion Purhépecha. Siempre en mayuscula, reafir-
mando la singularidad y especificidad de cada uno de
ellos. Con ello pretenden legitimarse al ponerse al mis-
mo nivel que los colectivos a los que si se les reconocen
derechos politicos. Retan la concepcién de las «naciones
imperfectas» en que estan inmersos y proponen un nue-
VO «pacto nacional» desde su autoconcepcién como en-
tidades diferenciadas, para acabar con una situacién que
consideran de «colonialismo interno», en que un pueblo
domina a otro dentro de un mismo Estado.

Al hacer esta asimilacién conceptual, en su discurso
muchas organizaciones repiten la ecuacién de que na-
cion es igual a homogeneidad cultural, pero ahora desa-
rrollada al interior de sus propios colectivos. Dentro de
los conjuntos sociales perciben a una serie de agrupa-
ciones cerradas y autoexcluventes —como lo son las na-
ciones—, cuando ellos mismos como indigenas son
inherentes a la construccién del Estado-nacién latino-
americano tal y como lo conocemos. Se convoca asi a
individuos y grupos; a normas, valores, simbolos y ri-
tuales que pueden ser o no compartidos; a articulacio-
nes mas 0 menos organicas como las que se pueden dar
entre comunidades constituidas como tales, o tribus en
la selva, o entre los indigenas «urbanos», o los migran-
tes jornaleros agricolas, o los intelectuales mas funda-
mentalistas. Esta denominacién se mueve en arenas
pantanosas: las etiquetas «nacionales» estan lejos de
recoger poblaciones homogéneas y su definicién tiene
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implicaciones impoertantes pues hay multiples manifes-
taciones del hecho étnico. «Ser indigena» en América
Latina muestra todo un abanico de posibilidades
identitarias, de hibridismos y mixturas culturales y de
otros componentes asociados en términos raciales,
socioecondmicos y también de género.

El asumir que los «Pueblos» son sujetos de derecho
rompe con la otra base en que se asienta el pacto politico
republicano: el que éste se contrae entre sujetos indivi-
duales. Se da entonces una tensién entre unos derechos
concebidos como individuales v universales y otros con-
cebidos como colectivos v «locales». Como muestra
Kymlicka (1996), esta dicotomia puede ser mas aparen-
te que real, pues en los regimenes gobernados por la con-
cepcion liberal universalista de los derechos humanos
siempre han tenido cabida las especificidades de ciertos
colectivos. Sin embargo, en Latinoamérica, los derechos
indigenas son vistos como un «privilegio» otorgado a una
parte de la poblacién que ya disfruta, por efecto de la
doctrina liberal, de iguales derechos que el resto.

En este sentido merece la pena traer la opinién de un
reconocido analista mexicano hablando de los Acuer-
dos de Larrainzar entre el gobierno de México y el EZLN:
«De una parte [esta] la tradicién del liberalismo clasico,
para el cual la identidad étnica no puede ser prioritaria
y anteponerse a la identidad ‘universal’ del género hu-
mano, ni puede por eso ser fuente de derechos civiles o
politicos; de otra, una especie de liberalismo «roménti-
co» que pone el acento en el reconocimiente y exige
una valoracién publica de las distintas culturas... Laidea
de fundar derechos en las identidades étnicas socava el
proyecto liberal y amenaza, de hecho, nuestro proceso
de civilizacion. Y ademds, la vindicacién de los valores
culturales, tal como hoy se entiende, no conduce al ‘mul-
ticulturalismo’ (que, por cierto, encuentra mejor suelo
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en el orden liberal), sino a un separatismoe autc-afirma-
tivo proclive al dogmatismo y a la intolerancia» (Esca-
lante, 1996: 52-53, cursivas nuestras).

Sin embargo, desde la independencia, los paises lati-
noamericanos han actuade dentro de las doctrinas del
liberalismo y la democracia, que supuestamente conlie-
van la igualdad de oportunidades y de los sujetos ante
la ley. Por ello los indigenas no han sido considerados
como un grupo especifico gue necesitara politicas es-
peciales. De forma paralela han seguido funcionando una
serie de prejuicios, estereotipos y comportamientos,
desde el Estado y parte de la sociedad, que los han ve-
nido considerando como ciudadanos de «segunda cla-
se». Como consecuencia, su situacién ha seguido siendo
la de los mas pobres entre los pobres, con unos indices
de desarrollo bajisimos, marcados por el analfabetismo,
la precariedad y la miseria. Al final de dos siglos de su-
puesta vigencia de los derechos individuales, no se han
cumplido las previsiones sobre la extensién de la ciuda-
dania y no han logrado insertar a los indigenas en los
procesos de desarrollo. La accidn indigenista, que tenia
el objetivo de aliviar la desigualdad, no funciond, entre
otras cosas porque estaba impregnada de la visidn
homogeneizadora de la nacidn, y el «integracionismo»
cultural, bajo el disfraz del discurso del «mestizaje»,
obviaba la realidad de su misma intervencién sobre co-
lectivos culturalmente diferentes, pobres y, sobre todo,
como sujetos con voz.

Asipues, lo que los indigenas preponen es una nueva
forma de plantear las relaciones entre el Estado y los
colectivos que lo forman: en vez de ignorarlos, como
hasta ahora se ha hecho, quieren ser reconocidos como
sujetos con guienes negociar. Evidentemente, esto im-
plica un relo a la hora de definir los equilibrios entre «lo
colectivo» y «lo individual» {(aprender en un idioma in-
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digena ;es un derecho, o un deber?), pero la misma vi-
gencia y legitimidad del discurso de los derechos huma-
nos en Latinoamérica y entre las propias organizaciones
indigenas estd mostrando gue esta oposicién puede ser
més retdrica que real t®

Esta tensién entre la concepcién nacional-liberal que
defienden los Estados latinoamericanos y la de sujetos
colectivos que reclaman las organizaciones indigenas
esta presente en la forma en que se han desarrollado y
se desarrollan las relaciones entre ellos y en las férmu-
las de compromiso que se van encontrando. Vamos a ir
viéndolas mientras describimos cuales son los derechos
reclamados y, para ello, con propésitos descriptivos, va-
mos a separarlos en derechos culturales, politicos ¥ so-
ciales. Come veremos, estian estrechamente ligados
entre si, precisamente por referirse a una concepcién
unitaria de «Pueblos».

El derecho a ejercer una cultura propia
Dado que la diferencia cultural esta en la base de la es-
pecificidad reclamada por los indigenas, todas sus de-
mandas se pueden considerar de una forma u otra como
«culturales» y son percibidas y desarrolladas desde una
concepcidn propia de la politica y las relaciones socia-
les. Sin embargo, existe una serie de reclamos que ata-
fien directamente a los aspectos en que los indigenas
son «diferentes». lin concreto, se puede hablar de los
relacionados con las lenguas vernaculas y su ensehnan-
za, de la recuperacién de su historia y les elementos

13 Por ejemplo, entodas las versiones sobre la implantacién del

derecho consuetudinario propio de los indigenas, se asume gue
éste se aplicard “mientras no contradiga al derecho positivo” del
pais, y con ello a fa doctrina de derechos individuales que los
sustenta.
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que la simbolizan, del reconocimiento de sus religiones
y de las formas propias de convivencia plasmadas en el
derecho consuetudinario, o la tenencia comunitaria de
la tierra. Dado que la politica estatal hasta este momen-
to ha tendido implicita o explicitamente a su desapari-
cién, no se pide sélo el reconocimiento, sino politicas
concretas de apoyo para evitar que estos elementos se
pierdan indefectiblemente.

En todos los casos, se trata, segin ellos, de disfrutar
de los derechos bésicos que ya disfruta la poblacién
mestiza por el hecho de vivir en un pais en que el Esta-
do protege y promociona la cultura de sus miembros
—que no son indigenas, evidentemente—. Ademds, estos
elementos tienen una enorme carga simbdlica para los
indigenas: son los que los definen y diferencian y por
tanto se codifican —congelando una realidad cambiante
y diversa—y se vuelven las bases de la «cultura oficial»
que se va creando. Para reforzarlo, en el discurso se
borran los elementos que provienen de siglos de convi-
vencia y se les concibe como «puros» e incélumes. Ade-
mas, de forma paralela a lo que supone pasar de ser
«indios» —con clara connotacién colonial- a «pueblos»
—con connotacion nacional—, se dota a estos elementos
de un sentido positivo opuesto al discriminatorio que
tienen. Asi, los «dialectos» se convierten en «lenguas»
0, mejor, «idiomas», las «ruinas» en «Centros Ceremo-
niales» y los «brujos» en «sacerdotes».

Normalmente, éstos son los derechos que méas répi-
damente y sin problemas son reconocidos por los Esta-
dos, pues en si no afectan a las estructuras de domina-
cién. Sin embargo, tienen una rancia oposicién entre
los sectores nacionalistas més conservadores, pues con-
tienen para ellos también un enorme contenide simbd-
lico: se trata de elevar al mismo rango de «simbolos na-
cionales» lo que han sido hasta ahora las muestras del
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atraso de los «otros». Las tentativas indigenas de
reescribir su historia acaban construyendo unas «histo-
rias oficiales» diferentes ala de las naciones-Estado, pero
cumplen su misma funcién (Anderson, 1993): legitimar
su lucha v, para ello, han de glorificar unos aspectos y
pasar por encima de otros (Esquit, 1997). Esto choca
con las «historias nacionales» en que se basa el poder
estatal y por ello levanta muchas ampollas.

Por otro lado, a pesar de estar reconocidos, estos de-
rechos no se ponen en marcha efectivamente. Las len-
guas indigenas son uno de los elementos por los que
mas se ha luchado, con mayor poder simbélico y que
mds refleja la especificidad indigena. Por ello se ha exi-
gido su reconocimiento legal y asi ha aparecido en las
reformas constitucionales y demds mencionadas. Pero
tras este reconocimiento formal, toda la voluntad politi-
ca y financiera necesarias para hacer efectiva esta
oficializacion —~en los planos administrativo, territorial,
educativo— brillan por su ausencia. Lo mds que se hace
es reconocer las iniciativas existentes. La educacién en
lenguas indigenas y con contenidos indigenas sigue una
férmula parecida. l.a escuela bilingiie no es algo nuevo
en estos paises, pues formaba parte de la estrategia
indigenista de asirnilacion y se habia aplicado con rela-
tiva extension. Pero a la hora de plantear la oficializacién
de una escolarizacion «bilingtie y bicultural» que res-
ponda a los intereses de los indigenas, de nuevo apare-
ce la misma falta de voluntad politica y financiera. El
avance en este aspecto queda, de nuevo, en manos de
la cooperacidn internacional y de las posibilidades de
desarrollo de unos cuadros profesionales indigenas que
la lleven a cabo.

El entorno «global» da otra clave por la que los Esta-
dos estan dispuestos a reconocer la categoria de indios
como culturalmente distintos y por qué, incluso, estan
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interesados en promover ciertos capitulos en este rubro.
Con la reconversion de las economias y el esfuerzo por
introducirse en la corriente global que manda «expor-
tar», los indigenas son un producto comereial altamente
rentable. Asi, se venden «culturalmente» de cara al turis-
mo y tendran que ponerse manos a la obra con los pro-
ductos artesanales «auténticos» que se van a expender
en los aeropuertos intcrnacionales. Este hecho —que
también se produce por empresas, instituciones v dife-
rentes sectores sociales— se puede entender como una
«mercantilizacion de los simbolos étnicos» {Alonso,
1994): una estrategia que supone apropiarse de estos
significativos elementos y vaciarlos de contenide reivin-
dicativo, remitiéndoles a objetos de museo o de turis-
mo.* Asi, el Kstado les otorga un valor que se dirige a su
propia legitimacién histérica como forjador y cohesiona-
dor de una sola v preeminente identidad nacional, Esto
se produce porque estos simbclos son fundamentales
para la representacion externa de las naciones latinoa-
mericanas: si bien se construyen desde la diferencia in-
lerna, respecto a los otros Estados utilizan su cara india.

La pariicipacion politica y la autonormia
Los reclamos de las organizaciones indigenas se estin
haciendo dentro de los cauces legales existentes como
una profundizacién del discurse de la demecracia. Plan-
tean el reto de aceptar las diferentes herencias histori-
co culturales que se conjugan socialmente —son paises
mestizos en este sentido— en un plano de equidad de

14 Asi, las mufiecas que los otomies de Querétaro fabrican para

su subsistencia han acabado siendo un simbolo adoptado por
este estado mexicano como propio, a pesar de la marginalidad
cuantitativa y social en que se halla este grupo (Regina Martinez
Casas, comunicacion personal).
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oportunidades, de participacién y de reconocimiento.
El mismo caracter precesual v relativamente nuevo de
las posibilidades de demandar hacen que no encontre-
mos en el movimiento indigena ideolcgias acabadas ni
soluciones tinicas: son adaptables porque deben tratar
con Estados, culturas politicas y relaciones interétnicas
que suponen todo un esfuerzo de imaginacion. Esto les
ha hecho comportarse de acuerdo a las posibilidades
politicas v, de hecho, han ido penetrando al Iistado en
los espacios que se les ha ido concediendo.” De esta
forma se benefician v colaboran para asentar la nueva
legitimidad que estd alcanzando la negociacion como
forma de buscar soluciones politicas.

A pesar de que histéricamente y hasta muy reciente-
mente los indigenas han sido objete de persecucion y
muerte —en Guatemala a principios de los ochenta o en
la Amazonia en Brasil hasta la fecha—, una de las carac-
teristicas del reclamo étnico en Latinoamérica es su ca-
racter no viclento i confrontativo.'® No se trata de

15 Un ejemplo de esta forma de actuar serfa el de la lider guichua
ecuatoriana Nina Pacari, elegida en 1998 segunda vicepresidenta
del Congreso Nacional de Ecuador, convirtiéndose en la primera
mujer indigena ¢ue alcanza esta dignidad. Antes fue secretaria
general de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), arganizacion de la cual fue asesora juridica y
ocupé fa Secretaria de las Organizaciones Indigenistas de Ecua-
dor, dependiente del Ministerio de Gobierno. También integré la
Asamblea Nacional Constituyente gue refermd la Carta Magna.
16 Este rasgo pucde ser desmentido por la existencia en los se-
tenta de la guerrilla “Quintin Lame” organizada por los indige-
nas colombianos o por la participacién indfgena en la insurgencia
guatemalteca, pero son formas que consciente y veluntariamen-
te se han abandenado. Finalmente, la guerrilla chiapaneca del
FZLN dejo 1a tactica violenta casi nada mds comenzarla y desde
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fundamentalismos que enfrenten propuestas civilizato-
rias antagonicas, ni de independentismos radicales que
generen violentas batallas politicas y provoquen las tan
temidas campanas de limpieza étnica, Por el contrario,
en la actualidad, las fuerzas politicas buscan alianzas
con otros sectores —como en la coalicidn Pachakutik en
Ecuador-y aceptan los espacios que se les van abrien-
do dentro de las estructuras estatales —como la Acade-
mia de Lenguas Mayas de Guatemala-.

La complementaridad entre pertenencia estatal v di-
ferencia cultural-nacional se aprecia en los reclamos po-
liticos de las organizaciones indigenas, que se pueden
dividir en dos tipos: como ciudadanos, quieren terrni-
nar con su eterna exclusion de los centros de decisién
de los paises a que pertenecen; y como pueblos, recla-
man acceso a ciertos grados de autogobierno y que ellos
mismos decidan sobre los asuntos que les conciernen.
Esto implica una combinacién entre la integracién efec-
tiva al sistema politico estatal y la creacion de organis-
mos diferenciados.

En su insercién en los centros y ambitos de poder
entran, como indigenas, en instituciones gubernamen-
tales, sobre todo las referidas a educacién, cultura, agri-
cultura o medio ambiente. Ultimamente, ademas, incluso
estan dirigiendo las dependencias gubernamentales
creadas para la atencién especifica de los problemas de
la poblacién indigena. Por otro lado, al aceptar el juego
democrético asumen la representacién parlamentaria,
Dado que los partidos politicos estdn claramente des-
prestigiados como cauces legitimos, por ahora esta via
estd siendo utilizada con cierto cuidado. Mas bien, las
organizaciones indigenas empiezan a formar parte de

entonces han promovido |a resolucion de sus demandas a través
de negociaciones.
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esas «nuevas» formas de participacién social que en cier-
tos momentos buscan representacién electoral. De nue-
vo, Pachakutik puede ser el mejor ejemplo: ademas de
los indigenas, agrupa a organizaciones barriales, cam-
pesinas, de mujeres, ecologistas, etc.!”

Frente a estas maneras de ir entrando al juego politi-
co, los reclamos étnicos que mds escuecen son el reco-
nocimiento de una «autonemia» o «autodeterminacion»
politica v el de un territorio propio donde ejercerla.
Ambos encuentran fuertes dificultades en una aplica-
cién concretay los reconocimientos territoriales de cier-
ta autonomia —como el de la Costa Atlantica en Nicara-

17 La ambigtiedad entre esta desconfianza y su utilizacion que-

da clara en un documento de la Coordinacién de Organizacic-
nes Del Pueblo Maya de Guatemala con mativo de las elecciones
de noviembre de 1999. Primero se plantea que “los partidos po-
liticos estan dirigidos e integrados por criolios y ladinos a ni-
vel de dirigencia y de toma de decisiones” y que los “procesos
electorales histéricamente se han dado en nuestro pais a partir
de iniciativas de sectores minoritarios de poder,... [que] sdlo han
dejado como resultado elecciones fraudulentas, dictaduras y
gobiernos no representativos ni legitimos”; posteriormente, ante
fa participacién de lideres en algunas agrupaciones, manifiestan
su “respeto a los dirigentes y lideres Indigenas, quienes han deci-
dido aceptar como candidatos en los diferentes partidos politi-
cos..., reconocemas el esfuerzo que hacen, para poner su
confianza en el proceso y su optimismo de llegar a ocupar los
diferentes cargos. Valoramos sus luchas y el reto que significa
para nuestras comunidades y pueblos la altura de sus intencio-
nes, pues vienen a fortalecer la lucha historica que gestaron nues-
tros padres y abuelos por la vida y la paz. Les instamos también
a que respeten la dignidad de nuestros Pueblos, pues muchos
han caido en ofrecimientos irresponsables, que solo vienen a
denigrar los valores humanos”.
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gua, los resguardos en Colombia o el estatuto de Pana-
méa— no son generalizables y su operatividad real es
escasa. Las republicas latinoamericanas se han caracte-
rizado histérica y recientemente por su caricter cen-
tralista y un nacionalismo rigido y autoritario y, por ello,
cualquier posibilidad de la creacién de diferencias te-
rritoriales es vista como una amenaza a la sacrosanta
«integridad territorial»,

De nuevo, chocan entre si las diferentes concepciones
de la relacion entre Estado, nacién y cultura. Para quie-
nes la conciben como una unidad, es impensable la crea-
cién de territorios diferenciados que, de nuevo, se
consideran como privilegios. Ello explica que la autono-
mia no sea facilmente discutible a nivel estatal -a pesar
de las diferentes resoluciones posibles que no suponen
redefiniciones fuera del marco territorial nacional vigen-
te—y la reticencia de muchoes Estados a firmar el Conve-
nio 169 —que conileva la aceptacion de ciertos derechos
sobre la tierra y el territorio-.'"* Pero para quienes conci-
ben que dentro de un Estado pueden convivir varios Pue-
blos, la forma de relacién ha de pasar por algtn tipo de
autogeblerno. Lo que esta «autonomia» o «autodetermi-
nacidn» conlleven atin no esté claro ni para los mismos
interesados, pero descansa en la capacidad de decisién
propia.” La concepcidn no separatista, unida a ta actitud

18 Pera el Convenio 169 reconoce la preeminencia del marco
estatal. De hecho, empieza «Reconociendo las aspiraciones de
estos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas vy religiones, dentro de los Es-
tados en que viven...»

19 Asi lo plantea una organizacién mexicana: “Autonomia sig-
nifica simple y sencillamente que nosotros tengamos la facultad
de decidir por nosotros mismos... pero ne estamos desligados
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politica de tener en cuenta lo que se puede realizar, les
lleva a buscar férmulas ya existentes que ne supongan la
ruptura con el Estado, y en ese proceso estan formando
parte de las corrientes ideoldgicas que ven limitadas las
funciones del Estado v propugnan nuevas formas de su
relacién con los ciudadanos (Bastos, 1995).

Pese a estos esfuerzos, esta voluntad de dar con un
nuevo referente politico y territorial que refleje su con-
cepcidn étnica regional, a lo mas que se est4 llegando es
que esta autonomia tenga un referente municipal acorde
con la «comunalidad» asociada al indigena. Asi, los res-
guardos colombianos se han otorgado con criterios muni-
cipales, mientras en Guatemala y en México se ha tratado
de limitar la «autonomia» a un «reconocimiento» de las
autoridades, tierras y usos comunales tradictonales. Con
ello se estd dando salida a una serie de demandas indige-
nas que tienen este referente territorial y se estd limitan-
do la propuesta de autonomia a su nivel minimo.

Pero este reconocimiento tiene ademas otras explif
caclones gue Gros (1997) ha sefialado: actualmente, con
el auge de las férmulas neoliberales que favorecen el
empequenecimiento del Estado favorecen la descentra-
lizacién y desconcentracidn de sus funciones adminis-
trativas que solicitan los indigenas, que ademas se
convierten en unos interlocutores de base espacial. Asi,
no es problemético ceder a los poderes locales y a los
vecinos la gestion y pago de los servicics minimos, y en
esta misma linea se podria leer el apoyo a experiencias
educativas comunales y al poder de decisién de las co-
munidades sobre las escuelas: tras el traspaso de la ges-
tion podria venir el del financiamiento.

del Estado mexicano... La figura de las autonomias regionales
indigenas... seria otra forma de organizacion del Estado mexica-
no» (SER, citado por Hernandez, 1995:12).
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En esta tarea se buscan intermediarios indigenas «le-
gitimos» —preferentemente los Hamados «intelectuales
bilingties»— sobre quienes delegar funciones y reclamar
responsabilidades. Los lideres del movimiento indigena
latinoamericano seran «los gestores de la etnicidad» v
los indigenas vendrian acatando una accién del Estado
que creaidentificaciones desde las cuales interpelarlos:
sl antes fueron ejidatarios o campesinos, ahora son in-
digenas. Estas designaciones hacen parecer que estos
indigenas manipulan y se aprovechan de unas identida-
des que, finalmente, siempre han tenido.

Ademds de esta cuestién de pragmatica politica, la
creacion de unos territorios considerados legalmente
como «indigenas» —frente a otros que no lo serian— re-
Imite a otro problema, que estd relacionado con la
reificacion de las identidades v la necesidad de referen-
te territorial que conlleva la consideracion de «Puebloss.
Por un lado, estos territorios estarfan identificados con
los espacios «naturales» o «tradicionales» que conlle-
van la espacializacién de la diferencia étnica (Alonso,
1994) v se corroboran con aquéllos en que residen los
«hablantes» de lenguas indigenas, Sin embargo, esto no
implica que sean espacios monoétnicos, sino que preci-
samente en ellos es donde es mas claro el caricler
pluriétnico de estos paises. Esto conllevaria problemas
respecto a estos habitantes no indigenas en territorios
indigenas (de nuevo: aprender un idioma jes un dere-
cho o un deber?).

Pero si es dificil marcar fronteras en las sociedades
por su proceso de mestizaje y la diversificacion v convi-
vencla poblacional interna en territorios comunes, mas
dificil es delimitar los espacios en que los indigenas real-
mente viven en la actualidad. Ya no se puede asociar al
indigena como un campesino comunitario, porque la
movilidad nacional y transnacional ernpiezan a descu-
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brir un fenémenoc que no es nuevo, el que los indios siem-
pre han migrado y se han movilizado porque no han con-
tado con recursos de subsistencia suficientes en sus
lugares de origen: puede haber sido a las plantaciones
agricolas, de colonos, a las ciudades intermedias y a las
metrépolis, como comerciantes, albaniles, domésticas,
campesinos, mecanicos, maestros... El hambre —y no
tanto el «ascensoe social»— ha forzade a estas salidas sis-
temdticas. Por ello, la delimitacion territorial de los es-
pacios enlos cuales ejercer los derechos cuestiona cémo
considerar a la cada vez mayor proporcion de su pobla-
cidn que vive fuera.

Pero, por otro lado, esta dispersion territorial tiene
consccuencias en la definicidn de los Ambitos de ciuda-
dania. El migrante rompe los presupuestos adscriptivos
naturales que se les ha asignado en el complejo ideols-
gico del Estadoy, por ello, «la migracion corroe las iden-
tidades estandar» (Kearney, 1996:123). En el caso de
los indigenas, la movilidad y sus capacidades de adap-
tacidn a otros contextos se produce desde la resignifi-
cacidén de sus pertenencias reales y simbélicas a una
«comunidad» —territorial o social- de pertenencia o de
referencia (Zarate, 1997).%" Estas presencias multiples
vienen a cuestionar el sentido absoluto dadao hasta ahora
al marco territorial del Estado-nacion.”! De nuevo los

20 Goldring (1997} distingue entre desterritorializacion, que in-
dica que residencia y pertencncia estan desligados, y extraterri-
torializacién, que supone que se mantiene el poderoso referente
del territerio y de la pertenencia, como en el caso de los indige-
nas migrantes. 1as “comunidades transnacionales” son las for-
madas por aquéllos que organizan su vida en mads de un
Estado-nacion.

21 Varese apunta que estos movimientos poblacicnales incorpo-
ran nuevas concepciones de ciudadanias ampliadas, mulidimen-
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indigenas y las «comunidades transnacionales» estan
retando y desacralizando la concepcidon del Estado-na-
cién. La presencia y actividad de los migrantes en un
lado v otro de su movimiento, en la ciudad y en la co-
munidad, cuestionan esta idea y tienden puentes de
comunicacién y de construccién de nuevos procesos
politicos, econdémicos y culturales o simbdlicos. Como
consecuencia, la identificacion como «indigenas» debe
perder su cardcter monolitico si quiere dar cabida a to-
das las posibilidades de concebirse a si mismos como
indios, que conlleva la variedad de experiencias a que
conduce esta inmersidn en nuevos ambites sociales y
espaciales.

En definitiva, si tenemos que resumir la situacion ac-
tual del proceso por el que el movimento indigena
reclama un reconocimiento politico a su existencia, di-
riamos que se esta llegando a ciertas formas «de com-
promiso». Segun Comaroff (1996), Ia férmula interna-
cionalmente aceptada y promovida es el «heterona-
cionalismo». A través del «enunciado magico de las
naciones multiculturales, plurilingties y multiétnicas» y,
desde el lenguaje del pluralismo, su objetivo es acomo-
dar la diversidad cultural dentro de una sociedad civil
compuesta por ciudadanos auténomoes, iguales e
indiferenciados ante la ley. Esto no deja de suponer un
avance en el reconocimiento de la diversidad v, tam-
bién, en la institucionalizacién del movimiento indio
como tal. Se combina también con la difusién de las te-

sionales, flexibles, pluriétnicas, puesto que son ciudadanos de
maltiples ambitos socio-politicos y territoriales (1997). También
sefiala que la movilidad de los indigenas ha sido una respuesta
histérica al proceso de globalizacion creciente que desde la co-
fonia amenazd con desmantelar el cosmos espacial/cultural in-
digena (ibid: 3).
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sis multiculturalistas que, en cierto sentido, lo que es-
tan proponiendo es la «privatizacién de las identidades»:
se acepta la diversidad cultural pero sin hacer mayores
diferencias entre la poblacién, el trato es de iguales y
las diferencias se pueden manifestar en el ambito priva-
do, pero no come reclamos de proyectos colectivos.

Estamentacion social, tierra y pobreza
Pero esto lleva consigo una trampa politica sutil: redu-
cir la diferencia étnica a una diferencia cultural a la que
se puede dar salida politicamente y olvidar que, en Lati-
noamérica, la mayoria de los indigenas se encuentra,
mas que nunca, sumida en la pobreza; que ain en estos
tiernpos, frute de su exclusion historica v de la ideoclo-
gia que la acompana, la diferencia étnica implica des-
igualdad de cportunidades.

En este sentido es interesante que sea la Organiza-
cién Internacional del Trabajo el organismo impulsor del
Convenio 169 que hemos estado viendo: demuestra la
necesidad de recoger la histérica segregacion, explota-
cién laboral y condiciones coloniales que permanecen
sobre esta poblacién; la necesidad de igualar a los indi-
genas respecto a los demas miembros de las sociedades
nacionales respecto a las condiciones y oportunidades
socioecondmicas. Ha sido significativo que recogiera el
término de Pueblo, pero también que se atreviera a in-
cluir el espinoso tema de la tierra, de su distribucién
injusta y de los derechoes sobre la misma —territoriali-
dad- y que se refiera a otros aspectos socioecondmicos
como el acceso a los servicios de salud o educacion.

Y las organizaciones indigenas también recogen es-
tos aspectos entre los derechos reclamados. Ya se dijo
que, hasta los setenta, las demandas relacionadas con
el acceso a la tierra y la pobreza del campesinado fue-
ron el gje de la accion. Posteriormente, estos elementos
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se tifieron de lenguaje étnico, al reclamarse como tie-
rras comunales o incluso «territorios ancestrales» de que
han ido siendo despojados por los mestizos y criollos. A
lo largo del proceso de negociacién con los Estados, v
por la ideolegia «multicultural» en que éstos se han ba-
sado, los reclamos sobre la situacion estamental de la
poblacién indigena han ido quedando de lado, pero no
asi en el accionar de muchas de sus organizaciones. El
levantamiento ecuateriano de 1991 se dio por la falta
de respuestas gubernamentales ante conflictos de tie-
rrasy por la pérdida de poder adquisitivo ante la crisis
inflacionaria. La misma CONAIE afirma que «fue un le-
vantamiento contra la injusticia, por el derecho a una
vida digna y a la autodeterminacién de diez nacicnali-
dades indigenas que luchamos por defender nuestros
legitimos derechos histéricos» (Macas, 1991:3).

La pérdida de legitimidad del discurso clasista con la
calda de los regimenes sccialistas europeos y la
sacralizacion de la ideologia del libre mercado han dejado
a estas organizaciones sin aliados v los movimientos
étnico-populares han sido los mis estigmatizados, como
ha ocurrido México con los neozapatistas: se les conside-
ra los aguafiestas que vienen a recordar discursos ya
anacroénices. Asi, se consagra la «igualdad en la diferen-
ciar, pero se obvia el caracter estamental de la sociedad
que conlleva la existencia de indigenas en Latinoamérica.
Esto hace que las relaciones sean mas complejas ¥ con-
flictivas que las de unocs simples conjuntos pelilicos bajo
un mismo Estado, ¥ no es posible un remedio «por par-
tes», sino la resolucidon global del problema que afecta a
la sociedad en que todos estan inmersos.

Las politicas de la diferencia cultural o de las identi-
dades multiples nos alejan de estos problemas de fondo
que parecen no zlcanzar pesc en la discusion, aungue
muchos de estos «problemas identitarios» son funda-

315



Stentioggo Bostos y Mornwela Camaes

mentalmente de reconccimiento hacia la injusticia,
Gledhill (1997) advierte sobre la cara fea, las distorsiones
v las posturas intolerantes que se esconden detras de
los «sujetos hibrides» posmodernos de identidades
multiples: debe matizarse v complementarse su proce-
so activo de respuesta v no integracion a la corriente
cultural homogeneizadora, porque el peso de la discri-
minacién y de la estamentacion se mantiene y la polari-
zacion socioecondmica se acentlla en estos paiscs.

Las politicas econdmicas neoliberales han golpeado
muy duramente a las va de por si precarias economiag
indigenas v con ello estd aumentando la migracion v su
vinculacion con la agricultura transnacional (un ajuste
de las tradicionales formas de explotacion a estos tiem-
pos), y el fin del Estado benefactor v de los derechos
sociales como universales les ha dejado sin una fuente
de apoyo.” Los «fondos« con que ahora se les aticnde
los vuelven a estigmatizar como pobres y comoe mano
de obra barata a aprovechar, sin proponersc va modifi-
car las relaciones de produccion. Con todo ello, pese a
1a cada vez mayor presencia social de indigenas en pues-
tos de responsabilidad, se refuerza la tendencia a consi-
derar natural que ¢l indio sea pobre.®

Los derechos widigenas y
las sociedades lalinoamericaras

En la reformulacién del Estado-nacion en Latinoaméri-
ca, su relacion con los indigenas tiene multiples y con-

22 De hecho, Harvey (1996) vincula el fevaniamiento neozapatis-
ta en Chiapas con la aplicacidn de las politicas ncoliberales de
Salinas y, cancretamente, con el fin de las tierras ejidales.

23 Asi, se sigue considerando que el indio con medios sulicien-
tes de subsistencia tiene que dejar de ser indio -se le niega csa
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tradictorias facetas, pero podemos afirmar que la ten-
dencia hacia la consecucién de una ciudadania étnica
estd en proceso v es dificil La vuelta atras. A pesar de los
niveles diferentes pero siempre deficitarics de articula-
cidn de los grupos indigenas con el Estado, el mercado
v la sociedad. A pesar de que en su interier sc cncuen-
tran proyectos y estrategias diferenciados y, en ccasio-
nes, antagonicos. A pesar de una falta de experiencia
que les puede llevar a caer en las redes viciadas de la
politica corporativa, clientelista o faccionalista (Gros,
1997). A pesar de todo ello, los indigenas van consiguien-
do, poco a poco, legitimidad.

Esto no ha de implicar echar las campanas al vuelo y
felicitarnos todos por la pronta cicatrizacion de una ila-
ga en la que nadie hasta ahora ha querido poner ¢l dedo
(Nelson, 1999). Los «derechas de los Pueblos Indige-
nas» no estan definidos en detalle y deberan acomodar-
se a las diferentes situaciones locales, podran crecer o
reinventarse ¢ quedar obsoletes. Constatar un proceso
no implica poder delerminar su dircceion, sobre todo
porque, como hemos ido viendo, bajo la imagen triunfa-
lista atin quedan muchas cosas por resolver.

Ahora los indigenas son llamados a intermediar y a
participar, de pronto pasan a verse reclamadcs a res-
ponder en ciertos campos v clertos espacios, olvidan-
dose que parten de una situacién historica y estructural
de despojo de recursos y de negacion simbdlica. La con-
cesion de titulos v reconocimientos por «decrelazo»
no termina con siglos de hambre, exclusion y falta de
acceso a servicios sociales, de minima participacidén
politica, de racismo. El problema de conciliar cl Esta-
do y las diferencias étnicas se agudiza si no se enlren-

idenlificacién- y se ve con recelo gue ciertas comunidades sal-
gan del nivel de pobreza a base de sus logicas coiectivas.
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tan sus miiltiples componentes: culturales, clasistas,
racistas, ideoldgicos.

Aun existen muchos obstaculos, prejuicios y temo-
res para la asuncién de los reclamos indigenas por dife-
rentes sectores de las sociedades nacionales. Pese al
apoyo externo a la multiculturalidad, es dificil superar
la internalizacién de un discurso y unas practicas
discriminatorias y racistas, en las que el indio de cuer-
po presente es visto como un «otro» ajeno, inferiorizado
y denigrado, como esa mano de obra «natural» de la
que se podia disponer, al mismo tiempo que el obstacu-
lo al desarrollo. La historia nos ha ensenado que los
mecanismos ideoldgicos de diferenciaciéon y discrimina-
cién son muy sutiles y de gran poder y, de hecho, las
etiquetas étnico-raciales se resignifican y contindan ac-
tuando y creando nuevas formas de exclusién (Rivera
Cusicanqui, 1996). No es facil acabar con la jerarquiza-
cién de las categorias étnicas y su relacion con el man-
tenimiento de un uso diferencial de la mano de obra
(Worsley, 1984).

El desarrollo politico de fin de milenio nos muestra
un panorama politico inquietante de la mano de gobier-
nos populistas y autoritarios, donde la corrupcion y la
impunidad encuentran nuevas formas y escenarios. Con
ellos se estan cuestionando las formas politicas que nos
han «vendido» el modelo occidental de modernidad: de-
mocracia, partidos politicos y elecciones que finalmen-
te no han resultado en lo que prometian; donde los
gobiernos no han demostrado mas que insensibilidad
hacia la mayoria de la poblacién. La llegada al poder via
electoral de Fujimori, Chavez, Bucaram, Banzer o Por-
tillo son votos de castigo —también otorgados por indi-
genas— que obligan a revisar las formas politicas y buscar
cémo dar salida a otras sociabilidades v otras formas de
hacer politica. Los indigenas y su movimiento politico
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forman parte «de un movimiento creciente de reconsti-
tucidén de la sociedad civil mundial» (Varese, 1997) ala
que pueden hacer algunos aportes.*

Fruto de su histérica subordinacion, «naturalizada»
por una ideologia que les hacia a ellos v a su cultura
responsables de su condicién, los indigenas han desa-
rrollado una sabiduria para relacionarse con el poder
desde la situacién mas dificil -como Aackers, segin plan-
tea Nelson (1999)— v mantener en lo posible unas for-
mas de gobierno auténomas. Los derechos indigenas se
estan construyendo en buena parte sobre la experien-
cia histérica v la concepcidn comunitaria-local. Con to-
das las dificultades, esta experiencia de resistenciay de
representaciones desde la base pueden suponer apor-
taciones a las nuevas formas de hacer politica.

La aceptacion de unos derechos indigenas por todos
puede contribuir a la extensién de una cultura politica
de tolerancia y de comprension, al ser necesario reivin-
dicar al sujeto indio como parte de la colectividad social
v obligar a nuevos instrumentos de representacion
{Reittman, 1992). Existen iniciativas diversas de gru-
pos sociales o instituclones que promueven la creacién
de espacios de respeto a través, por ejemplo, de la dis-
cusién schre la «interculturalidad», donde se cuestio-
nan las formas histéricas de relacién con «el otro» v se
plantean relaciones horizontales a pesar de la diferen-
cia. El reconocer la diferencia cultural también deberia
llevar a aceptar la existencia de otres proyectos socia-
les v de participacion politica alternativos a «la corrien-

24 Este autor, siguiendo a Gorostiaga, relaciona a este movi-
miento en que esta inmersa la sociedad civil con una larga crisis
de estilo civilizatorio, del proyecto global de «Nuevo Orden
Mundial», donde se produce la radical polarizacién entre un
Norte todopoderoso y un Sur excluido (Varese, 1997:6}.
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te principal liberal» nunca antes considerados. Por ello,
uno de los principales retos que enfrenta el movimiento
indigena es la articulacién en su torno de demandas y
propuestas mas alla de la defensa de intereses étnicos o
comunitarios, que enganchen o articulen con una po-
blacién mas amplia (Gros, 1997 y 1998), demostrando
su caradcter de rechazo a la marginacién.

Todo esto pueden ser pasos enla construccién de unas
normas de convivencia politica incluyentes, versatiles v
con la capacidad de representar a diferentes y cambian-
tes segmentos poblacionales. Pero, de nuevo, habra que
ver qué posibilidades ofrece la real politik (Comaroff,
1996), hasta donde el Estado y ciertos sectores sociales
estan dispuestos a hacer concesiones, y hasta dénde los
ciudadanos —no sélo los indigenas— pueden ser prota-
gonistas de su propio futuro.
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[L.OS DERECHOS CULTURALES:
APROXIMACIONES AL CASO MEXICANO

L
Guillermo de la Pefia

Los participantes en el Congreso Nacional Indigena,
celebrado en la ciudad de México a finales de 1996, co-
reaban su lema por las calles: «Nunca mas un México
sin nosotros». Este lema sigue resonando en la concien-
cia nacional. Contiene una denuncia y una demanda: la
denuncia contra el racismo y la discriminacién indige-
na y la demanda por el reconocimiento de la cultura
indigena como valida en el contexto del México moder-
no: es decir, la demanda por los derechos culturales de
los indios.

Eltema de los derechos culturales es, al mismo tierm-
po, muy antiguo y muy nuevo. Desde siempre, los gru-
pos humanos han defendido sus espacios propios de
expresion. Pero sélo en las ltimas décadas ha surgido
el debate juridico y politico sobre los derechos cultura-
les, en Ambitos nacionales e internacionales. Para com-
prenderlo cabalmente, el debate debe situarse en
relacion a la definicién de los derechos de distinto tipo:
clvicos, politicos y sociales.

(Como surgen estos derechos? En mi opinién, no es
pertinente, para los propdsitos de este ensayo, referir-
se a la discusién sobre si hay «derechos naturales» o
no, ni reducir la génesis de los derechos a la voluntad
de los gobernantes o de los legisladores ilustrados. Lo
que importa, desde el punto de vista historico, es que
un derecho sea formulado y demandado por la sociedad
o por sectores sociales determinados, v que tales de-
mandas sean aceptadas por las autoridades legitimas.
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Desde esta perspectiva, los derechos se generan y co-
bran especificidad en las luchas sociales. Asi, los dere-
chos que hoy llamamos civicos —por ejemplo, a la libre
expresion, 1a libre asociacion, la circulacién, la ocupa-
cién— fueron articulados y generados en las revolucio-
nes inglesa y francesa, a partir de las exigencias de la
burguesia y los nuevos grupos urbanos. Estas exigen-
cias aludian fundamentalmente a la emancipacién de
los individuos de las tutelas corporativas; es decir, a la
igualdad de los individuos frente a la ley. Los derechos
politicos, por su parte, tienen como supuesto fundamen-
tal que los gobiernos deben representar a todos los in-
tegrantes de la sociedad y no simplemente a una parte
de ella; su formulacién y reconocimiento resulté de las
luchas por el sufragio universal y el respeto al voto, que
incluso contintdan hasta nuestros dias. En cuanto a los
derechos sociales —a la educacién, la salud, el empleo,
la vivienda; en suma, al bienestar minimo para salva-
guardar la dignidad de cualquier persona humana- son
el fruto de las movilizaciones y triunfos de las clases
medias emergentes y las clases trabajadoras organiza-
das. Ahora bien, el desarrollo del pensamiento politico
moderno ha implicado que la formulacién de estos de-
rechos se vaya realizando en un marco conceptual que
elimine las posibles incompatibilidades entre ellos.
;Cémo se ha ido articulando, entonces, el discurso
sobre los derechos culturales? En los documentos
fundacionales de la Organizacién de las Nacicnes Uni-
das se hablaba del derecho a la cultura, entendida como
el disfrute del patrimonio intelectual, espiritual y artis-
tico de la humanidad. En este sentido, el derecho a la
cultura era un aspecto del derecho de los individuos a
la educacién, o al cultivo personal. Sin embargo, poco a
poco fue apareciendo un sentido diferente del concep-
to: el sentido antropolégico. Como es sabido, los antro-
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pologos conciben la cultura como un atributo esencial
de todo grupo humano: el conjunto de categorias cog-
noscitivas, valores, practicas y sfmbolos que son com-
partidos y transmitidos por un grupo y permiten a sus
miembros entender y manejar el mundo que les rodea.
Ellenguaje es un aspecto muy importante de la cultura,
como también lo son las normas de convivencia y los
modelos de vida deseable. Hoy en dia, entonces, cuan-
do se habla de derechos culturales, se hace con refe-
rencia al significado antropolégico del vocablo: los
derechos que han reclamado, por ejemplo, los pueblos
colonizados en sus luchas de independencia, o las po-
blaciones migrantes a naciones con culturas diferentes,
¢ las minorias éthicas dentro de Estados nacionales con-
solidados. Todos estos grupos demandan el reconoci-
miento juridico a sus formas propias de entender el
mundo y organizar su vida colectiva. Y, poco a poco, el
reconocimiento ha ido cristalizando, incluso en los or-
ganismos internacionales; la ONU, por ejemplo, prepara
sendas declaraciones sobre derechos de minorias y de-
rechos indigenas; el Consejo de Europa ha emitido de-
cretos sobre el respeto a las lenguas regionales y la
Organizacién Internacional del Trabajo (0.1.T.) ha sus-
crito el Convenio 169 sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, que ha sido adoptado por muchos
paises, incluso por México.

A diferencia de los derechos de otro tipo, el sujeto de
los derechos culturales no es el individuo, sino el grupo,
porgue la cultura entendida en el sentido antropoldgico
no se predica nunca de un individuo, sino de una colec-
tividad. La pregunta obligada es: ;Qué tipo de colectivi-
dad tiene derechos culturales? La respuesta clédsica a
esta pregunta es que la nacién es el sujeto por exce-
lencia de los derechos culturales, puesto que una defi-
nicién aceptada del término nacién es la de una colecti-
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vidad que comparte una cultura y es capaz de autogo-
bernarse. El problema aparece cuando consideramos las
relaciones entre la nacién y el Estado. En el siglo XIX se
creé la doctrina de los Estados nacionales, pero era
falso que todos los Estados realmente coincidieran con
una nacién. Ni siquiera en FFrancia, donde tal doctrina
florecidé con especial fuerza, existia una cultura homo-
génea; lo que ocurrié es que las culturas regionales se
vieron sujetas a procesos de exclusion y represién. Algo
similar pasé en Gran Bretafia, en Espafia y en muchos
paises de América Latina; en cambio otros paises, como
Suiza y Canad4, se asumieron como pluriculturales. En
el siglo XX, la Union Soviética se constituy6é como una
entidad politica multinacional ¥ reconocid los derechos
culturales de las colectividades regionales que la inte-
graban, a las que denomind nacionalidades. Tras la
Segunda Guerra Mundial, la geografia politica europea
sufrié un drastico reacomodo que puso de manifiesto la
persistencia de la diversidad cultural en Estados que
aparecian y desaparecian. Una diversidad cultural de
ain mayor rigueza y pujanza se hizo evidente al confor-
marse los nuevos Estados independientes de Asia v de
Africa. Por ello, hoy en dia nos queda claro que lo que
existe realmente en el mundo, salvo contadas excep-
ciones, son Estados multinacicnales y también —si se
guiere— naciones multiculturales, y que tenemos que
aceptar que los sujetos de los derechos culturales no
son de un solo tipo.

En la terminalogia de las ciencias scciales suele dis-
tinguirse entre etnia y minoria no arratgada. Una
etnia es una colectividad que posee profundas raices
histéricas, fuertes lazos territoriales y un conjuntc de
instituciones sociales y politicas claramente identifica-
das. UUna etnia numerosa, densa y autosustentable pue-
de constituirse en una nacién independiente (y muchas
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veces luchara por lograrlo). En cambio, una minoria no
arraigada es un grupo que posee una cultura propia pero
no vive en un territorio que pueda considerar ances-
tralmente propio; por otro lado, comparte muchas de
las instituciones de la sociedad mayor donde se encuen-
tra inserta. Tal es el caso de los grupos migrantes. Am-
bos tipos de colectividad son sujetos de derechos cultu-
rales, pero la definicidn de éstos tendra distintos matices.
Por ejemplo, los derechos que reclaman las minorias
migrantes suelen referirse al respeto a su idioma (por
ejemplo, mediante programas de educacién bilingiie) v
ala no discriminacién de sus costumbres; pero las etnias
ademas frecuentemente reclaman el reconccimiento a
su derecho consuetudinario y a sus instituciones socia-
les v politicas y reivindican sus territorios étnicos y di-
versas formas de autonomia.

El Convenio 169 de la 0.1.T. utiliza la palabra pueblo
para referirse a las etnias y no sélo proclama la validez
de sus reclamos culturales, institucionales y territoria-
les, sino incluso declara que poseen una legitimidad
anterior a la constitucion de las Estados modernos. Este
Convenio, como ya se dijo, fue firmado por el gobierno
mexicano y, en consecuencia, el Congreso de la Unidn
modificd el Articulo 4 constitucional para admitir «la
composicién pluricultural» de la nacién mexicanay para
afirmar que tal composicién estd «sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas». Sin embarge, alin no
queda claro si el sentido de la expresion pueblos indi-
genas es el que le da el Convenio 169. De hecho, el es-
tancamiento de los Acuerdos de San Andrés y de la
muchas veces anunciada legislacién indigena se explica
en buena parte por la renuencia a aceptar las conse-
cuencias plenas de esa expresion.

Uno de los desafios mas importantes de la actual co-
yuntura mexicana es el de la negociacién de los dere-
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chos culturales de nuestros pueblos indigenas. Empe-
ro, no debe olvidarse que esta negociacién sélo puede
cobrar sentido en el contexto de las luchas por otros
tipos de derechos en nuestro pais. Reivindicar las cul-
turas indigenas no es condenar a los indios a la margi-
nacién: es, por el contrario, compatibilizar sus derechos
culturales con sus derechos civicos, politicos y sociales
en el ambito de la realidad contemporanea; es decir, de
la modernidad y la globalizacién. Como patrimonic he-
redado, la cultura no es un peso muerto, es una reali-
dad viva que cambia y se adapta para mejor responder a
las necesidades de un grupo. Y este cambio no puede
ser impuesto por la cultura dominante; para ser acepta-
do y funcional debe provenir del consenso colectivo y
de una busqueda tolerante por los valores genuinos de
una sociedad multicultural.
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UN MALESTAR INVISIBLE:
DERECHOS HUMANOS Y COMUNICACION

&
Rossana Reguillo

Quien se hace la prequnia ha de
trabajar para respornderia...
Humberto Maturana

En un espléndido y hermoso libro coordinado por el
sociblogo francés Pierre Bourdieu, titulado «La miseria
del mundo», Bourdieu sefnala que «la verdadera medi-
cina, de acuerdo a la tradicién hipocratica, comienza
por el conocimiento de las dolencias invisibles, esto es,
de los hechos que el doliente ne cuenta, de aguéllos de
los que no tiene conciencia y de los que olvida relatar».
Asi que plantear la relacidon entre comunicacién y dere-
chos humanos exclusivamente como una cuestién de
visibilidad y acceso a los grandes circuitos de la comu-
nicacién masiva, por parte de los diferentes v numero-
s0s grupos y sectores sociales que coexisten hoy en
condiciones de desigualdad en el espacio social, es no
s6lo reducir un problema a sus «sintomas visibles», sino
renunciar a la posibilidad de re-pensar la comunicacién
no en sf misma, sino en relacién con los deseos y con los
proyectos que son su motor.

No basta la explosion de televisoras, radiodifusoras,
productoras de cine, proyectos editoriales que cumplen,
mis 0 menos, con ciertas cuotas de inclusién «politica-
mente correctas» de clertos temas y actores sociales que,
en increfbles ejercicios de banalizaciéon, pretenden con-
vencernos de que la democracia en esos dmbitos es un
valor practicado. Tampoco se trata de los interminables
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debates en los recintos legislativos para la elaboracion de
leyes sobre «politicas de comunicacidén» que, las mas de
las veces, no hacen sino aquietar las malas conciencias de
«los tecndcratas que frecuentemente ignoran casi toda la
vida cotidiana de sus conciudadanos v a quienes nadie
recuerda su ignorancia» (Bourdieu, 1993). Muchos me-
dios y muchas leyes no significan, necesariamente, ma-
yor democracia, cuando tras estos «indicadores» no se
despliega un proyecto politico ¥ social.

El derecho a la comunicacion es, sin duda, incues-
tionable, pero no hay que olvidar que se trata de un
«continente» al que hay que dotar de contenido, y éste
es el terreno donde las cosas se complican, porque el
riesgo es el de substancializar los contenidos. Por ello
es importante colocar la reflexién v la discusion en el
contexto de la experiencia cotidiana en la que las mu-
jeres y los hombres se construyen como ciudadanos.
Pienso que, hoy como nunca, la relacién entre dere-
chos humanos y comunicacion se centra en la disputa
entre los diferentes proyectos sociales que compiten
en condiciones diferenciales por la conquista de una
nueva hegemonia planetaria que habra de decidir quié-
nes caben y quiénes quedaran al margen de la historia;
es decir, se trata fundamentalmente del debate entre
la inclusién y la exclusién.

De qué manera acercarse a una problematica que,
desde mi perspectiva, rebasa la dimensién juridica e in-
cluso a los propios medios de comunicacién, que no son
sino la expresién mas visible o un elemento mas de una
estructura de desigualdad que tiene que ver no sélo con
indicadores econémicos (aunque ellos sean claves para
entender de qué estamos hablando), sino fundamental-
mente con las maneras en qué los hombres y las muje-
res, los adultos y los jévenes, los nifios y los ancianos, se
construyen a si mismos en su relacién con los otros en
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condiciones de respeto mutuo y de equidad. Lo que tra-
to de decir es que poco se ganara con la apertura de los
medios de comunicacién o con la creacion y fortaleci-
miento de redes comunicativas al proyecte dominante,
sin un trabajo previo para el desmontaje critico de los
dispositivos, discursos ¥y mecanismos que naturalizan la
exclusion v expropian la posibilidad de la palabra a las
mujeres v a los hombres comunes, una palabra que dé
sentide a un presente siempre pospuesto por las glorias
de un futurc que siempre esta en fuga.

Primer encuadre

Mientras se fortalece el discurso triunfalista del merca-
do v sus chamanes anuncian cotidianamente desde los
templos financieros la nueva profecia neoliberal, ¥ los
Estados nacionales claudican de su papel en relacion
con la politica social y se convierten en el aparato de
seguridad y control para que la transformacion de la geo-
grafia politica y social del mundo se verifique sin tropie-
zos, crecen en América Latina y en otras partes del
mundo los escenarios de pobreza dura.

Por ejemplo, segtn datos de la CEPAL, el nimero de
latinoamericanos y caribefios en situacidn de pobreza
~210 millones— es hoy mas alto que nunca en términos
absolutos. Pege a las diferencias nacionales, en los pri-
meros cinco afios de esta década, 84 de cada 100 nue-
vos empleos en la regidon correspondieron al sector
informal v, en este momento, 56% de los ocupados en
los paises de la regién realizan actividades en este sec-
tor. La distancia entre los ingresos de profesionales y
técnicos y los de los trabajadores aumento entre el 40%
y el 60%, entre 1990 y 1994,

Estimaciones gruesas valoran el déficit regional de
viviendas en 50 millones de unidades y se calcula que
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este déficit crece a razén de 2.7 millones por ano debi-
do a la formacién de nuevos hogares. Para completar
este cuadro regional, la CEPAL ha calculade que, para
mejorar la educacion preescolar y escolar, seria necesa-
ria una inversion adicional del 3.9% del Producto Inter-
no Bruto, lo que a juicio de los expertos rebasa las
posibilidades presupuestarias de los paises de América
Latina (CEPAL, 1995).

Asf pues, en conjunto, America Latina ha producido
méas pobres en las dltimas dos décadas que en toda su
historia; tenemos mas pobres, menos oportunidades de
empleo, un crecimiento acelerado de las economias In-
formales v una brecha creciente entre la poblacitn con
acceso a condiciones dignas de vida y los que viven en
situacion de pobreza extrema. No hay empleos, no hay
viviendas, no hay educacién de calidad.

Latinoamérica se desliza rapidamente hacia escena-
rios de «pobreza dura». Una pobreza que se expresa 1o
s6lo a través de indicadores econdmicos, sino especial-
mente a través de una exclusién social justificada por
los atributos asignados a algunas categorias sociocultu-
rales como la dimensién étnica, la edad y el género que,
vinculadas a la pobreza, dan forma a un imaginario que
al movilizar los miedos de la sociedad justifica la repre-
sion y la opresion.

Lo que esto revela de fondo es que el tejido sociocul-
tural se esta reconfigurando en sus formas de interac-
cién, de integracion y de gobernabilidad.

A este pancrama hay que anadir la emergencia de
unas fuerzas ubicuas y crecientemente poderosas, cuya
actuacién clandestina es, paraddéjicamente, visible en
practicamente todos los niveles v esferas sociales: el
narcotrafico v el crimen organizado.

Actualmente, el costo de la politica mundial antidroga
asciende a 3 mil millones de ddlares, mientras que se
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calcula que el dinero blanqueado por el narcotrafico al-
canza la cifra de 200 mil millones de ddlares y se estima
gue las ganancias que genera el narcotrafico son del
orden de los 500 mil millones de délares, que se mue-
ven en los mercados de capitales internacionales.

Pero ni las cifras del narcotrifico ni el nimero cre-
ciente de consumidores son, por si mismos, los aspec-
tos mas relevantes det narcotrafico. Bajo la perspectiva
social, hay que entender la dramadtica afectacién de la
base social y de los patrones de vida asociados a la in-
dustria del «<narco». Como lo ha sefialado Alonso Salazar!
en el caso de Colombia, el narcotrafico se monta sobre
las estructuras tradicionales de relaciéon social v desde
ahi extiende sus dominics, que crecen en relacién di-
rectamente proporcional al deteriore socioeconémico
de nuestros paises.? A Ia miseria hay que ahadir, como
«ayudantes» del narcotrafico, la corrupcion y la impu-

1 Ver, de este autor, La cola def fagarto y en coauteria con Ana
Marfa Jaramillo, Las subculturas del narcotrifico.

2 El Gltimo personaje que aparece en la sociedad asociado al
narcotrafico, en sus niveles mas bajos, es el llamado «holeros,
reclutado para introducir la droga en Europa, via Espafia, en su
mismao cuerpo. El «bolero» traga cocaina guardada en bolsas
hechas con dedos de guantes de cirugia, con 10 gramos de con-
tenido en promedio. Por cada una de eilas recibe en promedio
55 délares. Debe ingerir después tres capsulas de Leporamida
(un antidiarréico) y emprender un viaje en avién que dura alre-
dedor de 10 horas. Un «bolero» puede transportar en su intesti-
no hasta 90 bolsas de cocaina, pero con frecuencia una de estas
balsas se rompe dentro del cuerpo, ocasionando una pavorosa
muerte a su portador. En la excelente cronica publicada en £/
Pais, el 6 de julio de 1998, «Boleros, los parias del narcotrificos,
de Winston Manrique, se consigna que, de los 44 mil presos que
exislen en Jas carceles espanolas, el 70% ha sido consignado por
delitos contra la salud; 1,100 de ellos son colombianas.
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nidad, que campean tanto en el sector privado como en
el plblico.

Muchos medios de comunicacién han encontrado en
estas realidades, en la pobreza, en la delincuencia, en la
violencia, una mina altamente productiva para explotar
no sélo en los noticieros y espacios «informativos», sino
en los géneros «nuevos» como el realtty show y el
tatking show, que cuentan con impresionantes niveles
de rating.

Sin embargo, no se trata aqui de hacer apologia «de
la catastrofe». Lo que se intenta mostrar con este pa-
norama es el contexto que permite pensar de manera
mas densa la relacion entre derechos humanos v co-
municacion,

Segundo encuadre

Las narrativas sociales que alimentan el imaginario de la
pobreza, mejor, de los pobres, como directamente pro-
ductores de la violencia, de la inseguridad y el deterioro
de las sociedades, no son una novedad. Sin embargo, este
imaginario se ve hoy fortalecido por la presencia ubicua
de unos medios de comunicacién que ejercen a tiempo
completo la labor de lo que el pensamiento platénico lla-
mo «los doxésofos», es decir, técnicos de la opinién que a
través de veredictos incuestionables establecen para
cada acontecimiento una sola verdad, un sélo angulo de
interpretacién, deshistorizando (haciendo desaparecer
la configuracién histérica de los problemas sociales) los
procesos, que propician el inmediatismo y la lectura sim-
plista de acontecimientos que requeririan marcos de
inteleccion profundos y reflexivos.

Abunda la evidencia empirica de la espectaculariza-
cion de ciertos acontecimientos sometidos a un proce-
so de «domesticacién», cuyo fin es no sélo el de
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contribuir a perpetuar la «naturalidad» del orden so-
cial, sino ademas el de reducir la complejidad social, al
trabajar siempre con pares de oposicién binaria: victi-
mas y verdugos, malos y buenos, normales y desviados.

Asi, mediante este trabajo de reduccidn, los grandes
medios han terminado por favorecer el endurecimiento
del discurso de la exclusion y, lo que es méas grave, de la
automarginacion y la asuncién de los estigmas por par-
te de los actores sociales desfavorecidos, como consti-
tutivos identitarios. Desde el trabajo antropolégico es
comun encentrar entre los sectores populares una dis-
posicion a aceptar pasivamente «la lectura» que, desde
fuera, se les impone: «Pues qué le vamos a hacer, sefio,
no tenemos educacién, no sabemos cémo hacer las co-
sas bien», o «era natural que mi muchacho acabara ast,
si no lo hubiera matado el policia ése, solito se hubiera
muerto de tanta droga». Los testimonios se muitiplican
y son, desafortunadamente, iguales a si mismos.

Con absoluta impunidad, los medios erigen héroes y
antihéroes, construyen estigmas sobre ciertos lugares y
personas, violan el derecho a la privacidad no sélo de
los grandes personajes en sus «affaires» romanticos, sino
de todos aquellos ciudadanos y ciudadanas que puedan
ofrecer como espectaculo un drama ejemplar. Maria,
Rodrigo, José o Patricia pierden su condicién de seres
humanos para convertirse en la evidencia contundente
e irrefutable del mal que anida en ciertos estratos so-
ciales. Lo que nunca se revela son las condiciones es-
tructurales que explican, mas alld de la anécdota, el
drama de estos actores sociales, volviendo invisibles o
neutralizando los mecanismos sociales gue estan en la
raiz de las pequefias ¢ grandes tragedias individuales.

;Mas medios, mas leyes sobre los medios, resolverian
cstos problemas?. No hay respuestas univocas pero, sin
duda alguna, el mejor antidoto contra la violacién siste-
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madtica a los derechos humanos, desde la comunicacion,
estriba en la posibilidad de intervenir directamente en
la ruptura de las representaciones asumidas como «or-
den natural» y develar asi el disfrazamiento simbélico
que construye a ciertos actores y clertos espacios para
representar acciones que se rechazan (Bartra, 1996),
convirtiendo la desigualdad estructural en un problema
de diferenciacién cultural; los pobres son malos, flojos
y pecadores; porgue son diferentes, son portadores de
creencias degradadas; las mujeres son tontas e incapa-
ces por su condicién biolégica; los indigenas, jpobreci-
tos!, son sucios, tienen parasitos, no hablan espafiol y
se empefian neciamente en mantener sus tradiciones
porque son premodernos y anacrénicos; los jovenes son
perversos v vulnerables porque estdn enfermos de ju-
ventud. Asi el aparato cultural legitimador y simplifica-
dor hace desaparecer las condiciones que explican la
desigualdad y justifica la intervencién de las institucio-
nes de control para «normalizar», a través del castigo,
la «folklorizacién» y la exclusion, todos aquellos elemen-
tos, creencias, practicas y actores que se alejan del mo-
delo cultural dominante.

A partir de esto, el desafio que se nos presenta en-
tonces es el de abrir un debate que, en condiciones de
igualdad, coloque como tema central, los proyectos so-
cietales en disputa, desde una perspectiva cultural. Es
decir, la democratizacion del espacio publico, condi-
cién fundamental para garantizar una relacion equili-
brada entre derechos humanos y comunicacion, es
centralmente un problema cultural. ;Por qué?, porque
la realizacién de los derechos humanos como valer co-
tidiano implica la posibilidad de que todos y todas pue-
dan pronunciarse con certeza sobre su lugar en el
mundo, v ello sélo serd posible cuando la sociedad abra
el juego para las diferentes formas de interpretar y
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colocarse en el mundo, sin que elle suponga una ame-
naza para nadie.

Una comunicacion que realice los valores democriti-
03 nNo es un problema de emisores y receptores, ni de
simulacros de representacion de actores scciales en los
distintos medios de comunicacién. Lo que se juega en
este debate es la lucha por la legitimacién de la palabra
propia en el contexto de las multiples voces

Tercer encuadye

El desafio cultural que coleca la relacién entre dere-
chos humanos y comunicacién puede argumentarse a
traveés de varias figuras que hoy condensan los desequi-
librios sociales; las mujeres, los indigenas v los jovenes
de los sectores populares que, paraddjicamente, se han
convertido en motivo de encendidos debates y apasio-
nadas promesas en diferentes circuitos politicos. Ello
se explica, en buena medida, porque el poder (que se
recompone y aprende de si mismo) tiene la habilidad
para, como dirfa Gramsci, «engullir los brotes herejes»
y atenuar los conflictos a través de su domesticacion.
Hoy, cualquier politico, por mediocre que sea, sabe que
es politicamente muy rentable referirse en actitud criti-
ca «a las tremendas injusticias a la que han sido someti-
dos los indigenas, las mujeres ¢ los jovenes, y lanzar
desde ahi una plataforma de gobierno que «ahora si»,
«definitivamente», «para siempre», «urgentementcs,
acabara con los desequilibrios y hara justicia historica,
por ejemplo, a «las mujeres que son el motor de nues-
tras sociedades».

Las empresas, lps congresos, las universidades ¢ in-
cluso algunas ONG's se apresuran a sefialar cuan politi-
camente correctos son, al incluir en sus cuadros
directivos a un importante namero de mujeres, a un par
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de legisladores indigenas y a ejecutivos jovenes. Ritua-
les purificadores que se repiten en los grandes medios
de comunicacién. Pero a la legisladora, la television o el
fotégrafo de prensa, por ejemplo, le siguen haciendo el
encuadre de las piernas; y del diputado indigena, siguen
destacando su traje tipico. Y asi, mediante estos ejerci-
cios, nos confortamos unos a otras y viceversa, pensan-
do que vamos ganando terreno.

Desde luego que no son las mujeres, los indigenas, ni
los jovenes populares, los Uinicos actores sociales sobre
los que pesa un conjunto de estereotipos reductores,
pero me parece que en mucho se beneficia la reflexion y
la discusién cuando un problema social se focaliza empi-
ricamente. Pero no es séle una cuestion de método o de
estrategia argumentativa; ademds, en el transcurso de
varios afios dedicados a la investigacion de la cultura, he
desarrollado la hipétesis de que hay, en estas identida-
des socioculturales, pistas claves para transformar el es-
pacio piiblico de nuestras sociedades latinoamericanas
en la medida en que ellas representan la alteridad que
puede ponerle contrapesos a los proyectos moderniza-
dores de laregién que, con sus diferencias nacionales, se
centran en lo masculino, lo blanco-criollo y 1o adulto. Las
mujeres han desafiado de multipies modos, y general-
mente en condiciones adversas, los esquemas de domi-
nacion masculina; los indigenas han colocado al centro
del debate, el desarrollo injusto v desequilibrado en so-
ciedades que miran hacia el norte; los jévenes han ero-
sionado, a través de sus practicas irruptivas, las certezas
del mundo adulto y racional que no puede defender mas
la institucionalidad en crisis.

Para hacer la critica del modo en que mujeres, indi-
genas y jovenes populares son construidos y represen-
tados en el espacio publico, recurro a tres estrategias:
el desmontaje de una expresion popular; la critica a un
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pensamiento legitimado y el uso del relato etnografico.
Intento con ello apuntalar el argumento de que las rela-
ciones entre derechos humanos y comunicacién son, de
fondo, relaciones culturales.

1 De la neutralizacion de las mujeres
La expresién «mujeres ptblicas», a diferencia de la de
«hombres publicos», lejos de hacer alusion a la dimen-
sion politica y a la visibilidad en el espacio publico, tie-
ne una fuerte carga sexual: Las «mujeres piblicas» son
las mujeres de todos. Lo plblico no es equivalente para
ellos y ellas.

En el escenario politico social hay entonces «hom-
bres publicos» ¥ «mujeres famosas o importantes». En
América Latina existen hoy, indudablemente, muchas
«mujeres importantes»; sin embargo, una mirada rapi-
da al impacto de estas mujeres en la vida publica arroja
aun saldos negativos, Hay que pensar, por ejermplo, en
el nombre de cinco mujeres que sean protagonistas cla-
ves en los distintos Ambitos de la vida ptblica del conti-
nente: éste es un ejercicio dificil; en cambio, abundan
los ejernplos para los hombres.

galvo contadas excepciones, las mujeres irnportan-
tes lo son en tanto satélites de los hombres ptiblicos. Se
trata de mujeres «cuya presencia es importante en tér-
minos de protocolo», su papel es el de «acompanar» a
los hombres puiblicos y, pese a que se diga lo contrario,
servir de cuota para cumplir con una organizacion «po-
liticamente correcta» de la escena publica.

Con mucha frecuencia, las mujeres se hacen publicas
por el acto masculino que las hace existir. Puede argu-
mentarse en contra que, en muchos ¢asos, por ejemplo
en el de los Clinton, son ellas y no ellos quienes llevan la
batuta y que a este tipo de mujeres lo que les sobra es
proyecto propio. De acuerdo. Pero en términos de la
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percepcion social, méas alld de la politica intramuros, hay
una tendencia, culturalmente construida, a pensar a las
mujeres como politicamente incapaces.

Una expresion aparentemente inocente y desprovista
de peligrosidad, «hombres publicos», es, simultanea-
mente, producto v productora de un esquema organi-
zativo del mundo, que sefiala que lo publico es el dominio
masculino. Y si la comunicacién es lo piblico por ex-
celencia, puede inferirse que a las mujeres se les ex-
pulsa hacia dentro v se les expropia el derecho a la
palabra publica.

2. De la negacidn de los indigenas
Los movimientos indigenas del continente han levanta-
do una importante discusién para las sociedades no sélo
en México, aunque de manera importante en nuestro
pais, debido al movimiento zapatista, el debate ha co-
brado visibilidad. No es fortuito que, en el umbral del
préximo siglo, los pueblos indigenas, alzados o no, se
constituyan en uno de los temas centrales en los Ambi-
tos politicos, sociales y académicos, ya que en su exis-
tencia (ancestral) y su vigencia {actual) en un mundo
que no logra resolver el problema de la diferencia y se
desgarra en innumerables conflictos raciales, étnicos,
religiosos, estos pueblos indigenas cuestionan de fondo
el modelo de desarrollo asumido por Qccidente.

Para plantear este tema y vincularlo a la problemati-
ca que aqui nos ocupa, quiero citar un articulo mas o
menos reciente (Kl Pads, 7/03/98), en el que el conoci-
do historiador mexicano, Enrique Krauze, propone un
neclogismo para definir lo que él considera la forma-
cioén de una nueva ideologia de tintes fundamentalistas:
«e] neoindigenismo», que seria para Krauze una nueva
fe intelectual que desdefia «el movimiento social mas
original e importante de la historia de México: el
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mestizaje». El historiador se refiere a los «nuevos pro-
fetas» de este «neoindigenismo» pero, al no dar nom-
bres de los representantes de esta corriente, ni propor-
clonar referencias explicitas, este argumento resulta
dificil de seguir. Sin embargon, resulta tramposo sefialar
que la discusion y la preocupacion en torno a la situa-
cién de los pueblos indigenas invalida o descalifica «el
valor de cohesidon que el mestizaje ha tenido en 1a histo-
ria de México», como piensa Krauze.

El mestizaje no es el cuento de hadas que reconfiguré
la geografia politica y social del continente para siem-
pre jamas, ni el tema indigena significa sofiar «con una
vuelta al illusorio edén de comunidades culturales y
étnicas detenidas en el tiempe, amuralladas en el espa-
cio», como critica Krauze. Los argumentos deben tran-
sitar por otras vias, precisamente por las del reconoci-
miento a la multiculturalidad existente en América
Latina ¥ en México y por la complejidad pelitica que
ello representa; porque si bien, en eso hay acuerdo, no
se trata de convertir a los pueblos indigenas en un mo-
delo tnico y en Unicos guardianes de la verdadera esen-
cia, tampoco se trata de meterlos en la licuadora de la
integracion modernista global. Hoy, y no sélo en Méxi-
¢0, asistimos a las consecuencias de una ceguera histo-
rica que opté por la homogeneidad, amputando, en 1
superficie, formas culturales, sociales, religiosas que,
lo estamos viendo, reemergen con mucha mayor fuer-
za ¥ con expresiones viclentas. Por ello resulta urgente
generar las condiciones para un didlogo que pueda
traducirse en un ;neopacto?, por utilizar el lenguaje de
Krauze, de convivencia incluyente y equitativa.

Para Krauze, el mayor preblema de México es la po-
breza, «que no es étnico, sino social y econdrico... esa
condicién que no respeta las diferencias de raza ni se
explica mayormente por ellas, y menos aln se combate
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enardeciéndolas». La frase es impecable, pero olvida
Krauze a sus colegas historiaderes v lo que la antropo-
logia nos ha ensefiado: las diferencias raciales y cultu-
rales, al ser convertidas en categorias de clasificacion,
se convierten rapidamente en pretexto para la opresion
y la marginacion. ;Cuantas grandes fortunas se encuen-
tran en manos indigenas, cuantos indigenas ocupan
puestos de direccidén en las grandes transnacionales,
cuantos llegan a la universidad, cuantos al Congreso?.
Negar el racismo velado que ha prevalecido en nuestra
sociedad no es «servir a la verdad objetiva» como com-
promiso intelectual que preccupa a Krauze. La pobreza
si tiene adjetivos.

No se trata de enardecer la diferencia, ni de exaltarla
romanticamente, pero si se trata de escuchar en los
movirientos indigenas una voz de alerta a 1o que puede
significar una sociedad que termine por negar, por indi-
ferencia, cansancio, miedo o cinismo, ese antidoto con-
tra la uniformidad y el autoritarismo, que es el respeto a
la diferencia en la igualdad.

3. De la culpabilizacion de los jovenes
«Mientras la noche descendia rapidamente por las la-
deras de Petare en Caracas, Ronald dijo: «la policia de
ahi, ésa que ves, son los fontaneros, los que sacan la
mierda de las cloacas». Con un intento de suicidio a
cuestas, Ronald es un «chamoe» de 16 afes, que asumia
con pasmosa tranquilidad que los jévenes de los barrios
(como se denomina en Venezuela a los cinturcnes de
miseria) representaban el desechoe de la sociedad. Otro
muchacho, que miraba a todas partes con ojos preocu-
pados mientras subiamos por el Canaveral, comento,
quizds para romper el silencio de una expedicion que
quitaba el aliento por lo empinado y la violencia latente,
«mi cédula tiene huequitos». Me tomd un rato compren-

348

Un madestar invisible: dercchos humanos y comunicacion

der el significado de la alirmacién: en Caracas, cada vez
que la policia detiene a los jévenes (pobres) por cual-
quier motivo, hace una perforacion en la cédula de iden-
tidad que deben portar a toda hora. Asi, poco a poco, la
identidad se les llena de hoyos v el futuro es una cola-
dera por la que se filtran los suefnos».

En las Comunas de Medellin, en la Nororiental por
ejemplo, Ia situacién para los jévenes tampoco es agra-
dable. Las opciones para los «sardinos» escasean y de-
ben decidir pronto entre el sicariato para el narcotrafico,
las bandas delictivas o integrarse a las milicias popula-
res (que son grupos de autodefensa integradas en su
totalidad por jévenes menores de 20 afios, cuyo «traba-
Jjo» es dirimir los conflictos en las comunas v «sacar a la
escoria»).

En Lima se atribuyeron, en 1997, 13 mil actos delicti-
v0s a los jovenes. «La Turba», una pandilla de jévenes
en el barrio Magdalena, se ha convertido en emblema
del deterioro urbano y la viclencia. En El Salvador, las
«maras» han reproducido la organizacién de las «clikas
o gangas» de Los Angeles, y el territorio se disputa pal-
mo a palmo entre la «Mara Salvatrucha y la «Mara 18»
(que toma su nombre de la Calle 18 de Los Angeles}. En
Brasil, la situacidén no es mejor; se estima que los homi-
cidios de jovenes y entre jovenes estidn reduciendo la
expectativa media de vida de la poblacién en 5 afios.

En Guadalajara, durante 1997, se presentd a la CEDH
un total de 733 quejas por agravio en contra de jéve-
nes de 14 a 29 anos. De ellas, las mds frecuentes (205)
se diercn por abusos de autoridad v por aprehensidn
ilegal (223).

En un continente mayoritariamente juvenil, donde el
pais «mas viej